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PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO -
EXERCICIO DE 2019. PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS DE
GOVERNO, COM RESSALVAS, DETERMINAGOES E
RECOMENDAGAO.

COMUNICACAO AO CONTROLE INTERNO PARA
CIENCIA E ADOGAO DE PROVIDENCIAS.
COMUNICACAO AO PREFEITO PARA QUE SEJA
ALERTADO. CIENCIA A SECRETARIA-GERAL DE
CONTROLE EXTERNO/TCE-RJ. COMUNICAGAO AO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL PARA
CIENCIA DA DECISAO. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas do Governo do Municipio
de Resende, relativa ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr.
Diogo Gongalves Balieiro Diniz, encaminhada a este Tribunal de Contas para
Emissdao de Parecer Prévio, conforme previsto no artigo 125, inciso |, da

Constituicao Estadual.

A documentacao da Prestacado de Contas, de forma parcial, foi encaminhada,
intempestivamente, a este Tribunal e, em razdo da auséncia de documentos
indispensaveis a competente analise, foi formalizado Oficio Regularizador —
Processo TCE-RJ n° 211.906-9/20 — que, em decisdo monocratica de 25.05.2020,

decidi pela Comunicacéo ao atual Prefeito para que procedesse a complementacéao.
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Em atendimento ao contido no Oficio Regularizador, foram remetidos a este
Tribunal, de forma tempestiva, os documentos solicitados, constituindo os Docs.
TCE-RJ n.°”® 12.310-5/20 e 12.311-9/20. Apds analise consubstanciada em
Relatério, o Corpo Instrutivo manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio

Contrario a aprovacao das Contas do Governo do Municipio de Resende, relativas
ao exercicio de 2019, em face de Irregularidade apontada, com Comunicagdes e
Expedicdo de Oficio ao Ministério Publico Estadual para conhecimento e
providéncias que entender cabiveis.

O Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas, representado
pelo Procurador-Geral, Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, apos exposi¢cao as
fls. 3296/3300 de seu Relatério, manifestou-se, no mérito, pela emisséo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas do Governo do Municipio de Resende,

relativas ao exercicio de 2019, com Ressalvas, Determinagdes e Recomendacao.

Conforme previsto no § 1° do art. 45 do Regimento Interno deste Tribunal,
introduzido pela Deliberacdo TCE-RJ n°® 294, de 27.09.2018, o presente processo
foi objeto de Decisdo Monocratica no dia 02 de outubro de 2020 para vista do
processo e apresentacdo de manifestagao escrita por parte do jurisdicionado.

Para formalizagdo da Decisdo Monocratica, este Tribunal expediu o Oficio
PRS/SSE/CGC n° 6.510/2020, de 05.10.2020, enderegado ao Sr. Diogo Gongalves
Balieiro Diniz, recebido em 05.10.2020, iniciando o prazo de 10 (dez) dias para vista
do processo e apresentacdo de manifestacdo escrita, com documentos
comprobatérios, em face dos fatos apontados na Prestacdo de Contas sob sua
responsabilidade.

Em atendimento aos termos da referida decisdo, o Prefeito Municipal,
responsavel pela presente Prestagcdo de Contas apresentou, de forma tempestiva,
por meio do sistema informatizado e-TCERJ, sua manifestacdo escrita e
documentos constituidos no Doc. TCE/RJ n° 28.661-6/20, os quais foram
imediatamente remetidos a Coordenadoria competente para que procedesse a
analise dos elementos apresentados.
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Concluida a analise, retornaram os autos ao meu Gabinete, cujos Orgdos de
Instrucao deste Tribunal, apés exame dos elementos contidos no Doc. TCE/RJ n°
28.661-6/20, manifestaram-se pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a

aprovacgao das Contas do Governo do Municipio de Resende, relativas ao exercicio
de 2019, com Ressalvas, Determinacées e Recomendacao.

O Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas, representado
pelo Procurador-Geral, Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, manifesta-se, no
mérito, no mesmo sentido proposto pelo Corpo Instrutivo, acrescentado, porém,
mais uma Ressalva; adiciona um subitem e exclui dois subitens da Comunicacao ao
Prefeito e, ainda, acrescenta uma Determinacdo a Secretaria-Geral de Controle
Externo/TCE-RJ.

Cumpre ressaltar que o processo foi incluido na Pauta Especial n® 276/2020,
publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro do dia 29.12.2020,
conforme determina o artigo 123 do Regimento Interno desta Corte.

E o Relatério.
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| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Inicialmente, registro que atuo nestes autos em virtude de convocagao
promovida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, em Sessao Plenaria de
17.04.2018.

Antes de adentrar, propriamente, no mérito das Contas de Governo sob
exame, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal, em 09.08.2007, ao
apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2238 e, por maioria, deferiu a
medida cautelar requerida na agao, suspendendo a eficacia dos artigos 56, caput, e
57 da Lei Complementar n°® 101/2000 que, especificamente, no art. 56, estabelece
que as Contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas
préprias, as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Chefe do Ministério Publico, as quais receberao Parecer Prévio, separadamente, do

respectivo Tribunal de Contas.

Nao € demais registrar que a medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade é dotada de “eficacia contra todos”, como dispde o § 1° do
art. 11 da Lei n° 9.868 de 10.11.99 (que disciplina o rito das ADIs), o que equivale
dizer, cumpre ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro respeitar o citado

julgado do Supremo na referida ADI 2238.

Assim, diante de tal decisdo, serdo aqui analisadas as Contas do Governo do
Chefe do Poder Executivo Municipal, deixando as Contas de Chefe do Poder
Legislativo para apreciacdo na Prestagdo de Contas de Gestdo da Camara

Municipal, exercicio de 2019.

.1 — Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

Em obediéncia ao principio federativo e ao principio da simetria insculpido no
art. 75 da CF, a Constituicdo Estadual estabelece que compete ao Tribunal de

Contas do Estado do Rio de Janeiro emitir Parecer Prévio — favoravel ou contrario
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— a aprovagao, por parte da Camara Municipal, das Contas de Governo

prestadas pelo respectivo Chefe do Poder Executivo dos Municipios e

estabelecendo, ainda, a competéncia ao Tribunal de Contas para julgar as contas

dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos

da administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidos pelo poder publico, e as contas daqueles que derem causa a perda,

extravio, ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

Assim, a competéncia do TCE/RJ é exercida por forca do disposto no art. 75
da Constituicao Federal e com o estabelecido nos arts. 79 e 123 e nos arts. 124,
125, 127 §§1°, 2°, arts. 132, 133, 309 § 3° e art. 348 da Constituicado do Estado do
Rio de Janeiro; da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Lei Complementar Estadual n° 63, de 1.8.1990 (Lei
Orgénica do TCE/RJ).

.2 — O dever de Prestar Contas

Em sentido amplo é a obrigagdo imposta a uma pessoa ou a uma entidade
sujeita a fiscalizagcdo, de demonstrar que geriu ou fiscalizou os recursos que lhe
foram confiados em conformidade com as condigdes em que esses recursos lhe

foram entregues.

Na Administragdo Publica € a obrigagédo decorrente de disposi¢des legais que
consiste na apresentagdo, por pessoas responsaveis pela gestdo de recursos
publicos, de documentos e demonstrativos que expressem a situagcao financeira e
patrimonial, bem como o resultado das operagdes realizadas sob a sua

responsabilidade.

Destaco ainda que o dever de prestar contas € um dos encargos inerentes a
funcdo do chefe do Poder Executivo e esta esculpido no inciso | do art. 71 c/c o
inciso I1X do artigo 49, da Constituicdo Federal. Tao relevante é este dever, que a
auséncia da prestacdo de contas, € motivo para intervencdo no ente federativo,
conforme previsto nos dispositivos art. 34, inciso VII, alinea “d” e art. 35, inciso I,

ambos também da carta constitucional.
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1.2.1 — Prestacao de Contas de Governo

Sdo as Contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo

Federal, Estadual e Municipal.

Conforme prevé o disposto no inciso | do artigo 125 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, compete ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro emitir Parecer Prévio — Favoravel ou Contrario — a aprovacédo das Contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, verificando o cumprimento dos
dispositivos Constitucionais (Educacao, Saude, entre outros) e restricdes previstas
na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar Federal n° 101/2000, Leis
Orcamentarias etc. O Parecer Prévio do Tribunal de Contas, de cunho
eminentemente técnico, somente podera ser rejeitado pela Casa Legislativa

municipal mediante voto de dois tercos dos seus membros.

O Parecer Prévio do Tribunal Contas reveste-se de caracteristicas de um
parecer técnico, e prevalecera se nao apreciado pela Casa Legislativa no prazo
fixado na legislagao vigente. Portanto, se a Casa Legislativa ndo decidiu, pode-se
admitir que nao tinha maioria de parlamentares para rejeitar o que,
presumivelmente, pela Constituicdo, deve ser mantido, no caso prevalece o Parecer
do Tribunal de Contas, ressaltando que, quando a Casa Legislativa, deixando de
votar, mantém o parecer do Tribunal de Contas, esta agindo dentro do escopo e da

linha estabelecida na Constituigao.

Ressalte-se, ainda, que a aprovagao politico/administrativa das Contas do
Chefe do Poder Executivo pelos membros da Casa Legislativa ndo tem como
escopo extinguir a punibilidade do responsavel, ou seja, o ato ilegal ndo pode ser
transmudado para legal, pela simples aprovacdo das Contas pelo Legislativo. Em
razdo disso, quando este Tribunal de Contas, em sua analise técnica, constata o
descumprimento da legislagao, emitindo Parecer Prévio Contrario a aprovagao das
Contas do Chefe do Executivo pelo Legislativo, o procedimento adotado por esta
Corte de Contas tem sido comunicar, imediatamente, o Ministério Publico Estadual
para as providéncias pertinentes, independentemente da aprovagcao ou nao das

Contas por parte dos Parlamentares.
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Tal procedimento esta consagrado no Codigo de Processo Penal — Decreto-
Lei n°® 3.689, de 03.10.1940 — que, no artigo 40, assim dispde:

“Art. 40. Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou
tribunais verificarem a existéncia de crime de agdo publica, remeterdo ao
Ministério Publico as copias e os documentos necessdrios ao oferecimento da
denuncia.”

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas de Governo ndo exime o0s
Ordenadores de Despesas e demais responsaveis pela guarda e movimentagao de
bens e valores, de eventuais responsabilidades que venham a ser apuradas em
processos de Prestacdo ou Tomada de Contas, sendo, nestes casos, julgados pelo
préprio Tribunal de Contas.

Para que este Tribunal possa cumprir sua competéncia constitucional, a
apreciacdo das Contas de Governo torna-se, especialmente, qualificada quando
elaborada de acordo com as normas e parametros incorporados ao sistema
orcamentario nacional e com os mandamentos e diretrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

Neste sentido, deve-se considerar o entendimento mais consolidado de que é
necessario, tanto quanto possivel, aliar adequadas previsbes orcamentarias de
Receitas e Despesas, inclusive em relagao ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a uma execucado orgcamentaria responsavel e que pretenda
alcancar, em ultima instancia, o equilibrio das Contas Publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer normas de Financgas
Publicas e orcamentagao voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, tornou
mais abrangente a funcado fiscalizadora, quanto ao cumprimento de metas de
resultados entre Receitas e Despesas, respeito ao limite e condi¢cdes, renuncia de
Receitas, controle da Divida Publica, gastos com Pessoal, Seguridade Social,
Servigos de Terceiros e Restos a Pagar.

Cabe ressaltar, nos termos do artigo 58 da LRF, a previsdo de que “a
prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsdo,
destacando as providéncias adotadas no admbito da fiscalizacdo das receitas e combate
a sonegacdo, as acoes de recuperacdo de crédito nas instincias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para implemento das receitas tributarias e de

contribuicoes.”
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1.3 — Competéncia face a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas e
orgamentagdo pautadas na agao planejada, transparéncia e equilibrio. Em
consequéncia, além da verificagdo da observancia dos requisitos constitucionais e
legais, a funcado fiscalizadora desta Corte na analise das Contas de Governo
abrange a avaliagdo do atendimento aos pressupostos de uma gestdo fiscal
responsavel e do equilibrio das contas publicas, quanto ao cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas, a observancia de limites e condigbes, a
renuncia de receitas, ao controle da divida e dos gastos com pessoal, seguridade
social, servigos de terceiros e restos a pagar.

O exame da atuacdo governamental, entretanto, ndo se esgota no exame da
documentacdo enviada, recebendo subsidios dos diversos produtos da atuacao
deste Tribunal. E um trabalho realizado ao longo do exercicio sob exame, seja por
intermédio da analise de processos, tais como os relatérios exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, seja por meio das Auditorias Governamentais e, ainda, de
consultas ao Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS.

.4 — Elementos Constitutivos da Prestacao de Contas de
Governo

Para o cumprimento do dever de prestar contas, o Chefe do Executivo deve
demonstrar a atuagdo governamental e seus resultados referentes ao exercicio
financeiro, evidenciando a realizagdo do or¢camento, dos Planos e Programas de
Governo; o cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais de gastos com
Saude, Educacéo, Pessoal e endividamento, dentre outros. Sdo contas globais, que
objetivam demonstrar o retrato da situagao das finangas do ente.

E importante destacar que, na forma da legislacdo em vigor, integram as
Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo diversos elementos, destacando-
se o relatério do Orgéo Central de Contabilidade; o relatério do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, de que trata o art. 36, §2° da Lei
Complementar Estadual n° 63, de 1° de agosto de 1990; balancos e demais
relatérios gerenciais exigidos pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964; e
demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A Prestacado de Contas de Governo submete-se a Parecer Técnico Prévio
nao vinculante dos Tribunais de Contas, e a julgamento definitivo, politico e

posterior, do Parlamento (art. 71, | c/c 49, IX, da Constituicdo Federal), que podera

ou nao seguir as recomendacdes técnicas das Cortes de Contas.

1.5 — Aspectos Formais
1.5.1 — Composicao da Administragcao Municipal

Segundo informagdes fornecidas pelo jurisdicionado e os dados existentes no
Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos deste Tribunal - SCAP, a

Administracdo Municipal de Resende é constituida das seguintes entidades:

ADMINISTRAGAO DIRETA

Prefeitura Municipal

Camara Municipal

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal da Infancia e da Adolescéncia

Fundo Municipal de Transporte e Transito

Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano e Territorial
Fundo Municipal de Turismo de Resende

ADMINISTRAGAO INDIRETA

Fundo Municipal de Saude

Conselho Fundacional Infancia e Adolescéncia
Fundagao Casa da Cultura Macedo Miranda

Instituto de Previdéncia dos Servidores — Resenprevi
Instituto de Educagao de Resende — EDUCAR

Agéncia Municipal de Meio Ambiente AMAR

Agéncia de Saneamento Basico de Resende — SANEAR

EMPRESAS PUBLICAS DEPENDENTES
Nao possui
EMPRESAS PUBLICAS NAO DEPENDENTES

NNANENENENENEN

AN ENENENENEN

N&o possui

Fonte: Relagdo de Orgéos da Administragdo Municipal — fls. 04

1.5.2 — Prazo de Envio da Prestacao de Contas

A Prestacao de Contas foi encaminhada em 29/04/2020, portanto, de forma
intempestiva, conforme prazo fixado no artigo 6° da Deliberagago TCE-RJ n.°

285/2018, uma vez que a Lei Orgéanica do Municipio ndo dispde de forma diversa e
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0 ano Legislativo de 2020 foi inaugurado em 01/02/2020, conforme Declaragéo de

Abertura da Sessao Legislativa as fls. 03.

No entanto, considerando a declaracdo de emergéncia em saude publica de
importancia Nacional em decorréncia do novo coronavirus, a necessidade da
adocdo de medidas preventivas em relagcao a disseminacdo do COVID-19, entre
elas a redugdo de aglomeragédo e circulagdo de pessoas, bem como o expressivo
numero de pedidos formulados pelos jurisdicionados para a ampliagdo dos prazos
para a remessa das prestacdes de contas, foi editado o Ato Normativo Conjunto n.°
05, cujo artigo 3°, com redacao dada pelo Ato Normativo Conjunto n.° 06, disciplina
que a eventual postergacdo na remessa das contas de governo municipais, néao
dara ensejo a aplicagcao de sangdes ao jurisdicionado, desde que as contas sejam

encaminhadas até o dia 03 de julho.

Diante disso, entende-se que a referida intempestividade possa ser relevada.

1.5.3 — Consolidagao dos Demonstrativos Contabeis

De acordo com a Deliberacdo TCE-RJ n.° 285/18, as Prestacbes de Contas
de Governo dos municipios devem ser apresentadas de forma consolidada,
abrangendo os resultados gerais da gestdao de todos os orgéos e entidades dos

Poderes do municipio, assim como dos Fundos.

A Lei Complementar Federal n.° 101/00, no inciso Ill do art. 50, estabelece
que as demonstragdes contabeis abrangem toda a administragdo direta e indireta

municipal, ndo sendo alcangadas as empresas estatais nao dependentes.

Os dados contabeis apresentados foram consolidados pelo municipio
abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os 6rgaos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta, assim como dos Fundos, conforme disposto na
Deliberagao TCE-RJ n.° 285/18.

Por fim, deve ser salientado que a analise individual das contas dos érgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, respectivamente, sera efetuada, de

acordo com o critério de seletividade, nos processos de Prestacdo de Contas Anual

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2019 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE RESENDE Conselheiro-Substituto — Relator



ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 210.703-8/20
& ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 12
de Gestao, enfatizando que a manifestacdo desta Corte acerca do parecer prévio

nao repercute ou condiciona qualquer posterior julgamento da responsabilidade de

administradores e demais responsaveis.

1.5.3.1 — Classificagao Orgcamentaria da Receita

A Portaria Interministerial STN/SOF n.° 5, de 25 de agosto de 2015, alterou a
Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163, de 4 de maio de 2001, estabelecendo
uma nova estrutura de codificagdo da classificacdo por natureza da receita
orcamentaria, valida a partir do exercicio financeiro de 2016 para a Unido e a partir

de 2018 para os demais entes da Federacao.

Posteriormente, foi editada a Portaria STN n.° 388, de 14 de junho de 2018,
dispondo sobre o desdobramento da classificacdo por natureza da receita
orcamentaria para aplicacdo no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
cujos efeitos foram aplicados a partir do exercicio financeiro de 2019, no que se

refere a elaboracao do Projeto de Lei Orgamentaria de 2019.

No exame da presente Prestacdo de Contas, observou-se, através do
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada — Anexo 10 da Lei Federal n.°
4.320/64, a auséncia da codificagcdo das receitas, dificultando verificar o correto
desdobramento da classificacdo por natureza da receita orcamentaria previsto na

referida Portaria.

1.5.3.2 — Cronograma de Implantacao dos Procedimentos Contabeis

A Portaria STN n.° 548/2015, de 24 de setembro de 2015, estabeleceu o
Plano de Implantagcdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, regulamentando
o art. 13 da Portaria STN n.° 634/2013 e definindo os prazos-limite para sua

adogao, de forma gradual e com previsao de conclusdo em 2024.

Tais procedimentos visam a harmonizacao, estabelecendo padrées, no que

se refere as Variagbes Patrimoniais Aumentativas ou Diminutivas, suas
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classificagdes, destinagbes e registros, para permitir a evidenciagdo e a
consolidacdo das contas publicas nacionais. Tais procedimentos sao de
observancia obrigatoria por todos os entes da Federagao, que deverao evidenciar

em notas explicativas o estagio de adequagédo ao plano, observando os prazos-
limite definidos no anexo da portaria.

Segundo o Cronograma de Implantagcdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (Modelo 25B — fls. 2.702) enviado pelo municipio, constatou-se que

foram implantadas as rotinas com prazo-limite até o exercicio de 2019.

1.5.3.3 — Relatério Resumido da Execug¢do Or¢camentaria (RREO)

No exame do Relatério Resumido da Execu¢cdo Or¢camentaria referente ao 6°
bimestre de 2019, foi constatada a consolidagdo adequada dos dados das

Unidades Gestoras do municipio.

1.5.3.4 — Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

No exame dos Relatérios de Gestao Fiscal de todos os periodos de 2019,
foi constatada a consolidagcdo dos dados das Unidades Gestoras do municipio,

também de forma adequada.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2019 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE RESENDE Conselheiro-Substituto — Relator



T E“,( TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 210.703-8/20
& ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 14

Il -PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

A Constituicdo de 1988 consagrou o planejamento como preceito basilar da
Administracdo Publica, por varias vezes referido no texto constitucional,
destacando-se o mandamento do art. 174: “Como agente normativo e regulador da
atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungbées de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado”.

Em reconhecimento a importancia deste processo, os constituintes de 1988,
consolidaram na nova Carta Magna, como pilares da Administracao Financeira do
Setor Publico, o Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Orgamentarias (LDO) e os
Orgamentos Anuais (LOA).

Entretanto, o que deve ser enfatizado no processo de elaboracdo do PPA, da
LDO e da LOA néo sao os textos, as classificacbes ou as demonstracées que os
integram, mas as intengbes do governo e 0os meios para executa-las, assegurando
que o planejado e o orgado se concretizem e que o orgamento deixe de ser
encarado como mera peca formal de ficcdo e passe a ser instrumento real de
planejamento e controle, orientando efetivamente as agdes do governo.

E indispensavel a realizacdo de um diagndstico da realidade e uma avaliacéo
das necessidades. Feito o diagndstico, poderédo as necessidades levantadas serem
incluidas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na
Lei Orcamentaria Anual (LOA), tendo em vista que o processo de planejamento
orgamentario, hoje, ndo se restringe, somente, ao orgamento do exercicio — Lei do
Orcamento Anual (LOA) -, mas abrange, também, o PPA, e a LDO. Os trés
instrumentos devem, necessariamente, manter-se compativeis nos seus conteudos.

II.1 — Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual, para o quadriénio de 2018/2021, foi instituido pela Lei
Municipal n.° 3.337, de 29 de dezembro de 2017 (fls. 05/84), e definiu as prioridades

estratégicas de Governo.
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1.2 — Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

As Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2019 foram
estabelecidas através da Lei Municipal n° 3.397, de 26 de julho de 2018, anexada
as fls. 85/137.

A Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) deve conter Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas as metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida

publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Compete ao Tribunal de Contas fiscalizar, nos termos do art. 59, inciso | da
Lei Complementar Federal n.° 101/2000, o cumprimento das metas anuais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias. A avaliagcdo das metas fiscais

encontra-se na secéo ll1l.3 deste Relatério.

1.3 — Lei Orgcamentaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria, para o exercicio de 2019, foi aprovada pela Lei Municipal
n.° 3.452, de 21 de dezembro de 2018 (fls. 138/172), estimou a receita no valor de
R$ 507.454.440,00 e fixou a despesa em igual valor.

1.3.1 — Autorizagoes para Abertura de Créditos Adicionais

De acordo com a Lei Orcamentaria para 2019 do municipio de Resende o
Poder Executivo foi autorizado a abrir Créditos Suplementares, com a finalidade de
atender insuficiéncias nas dotacdes orcamentarias, até o limite de 40% do total do

Orcamento.

Apesar de nao haver restricdo expressa a consignagao do limite para
abertura de Créditos Adicionais Suplementares, deve-se alertar que o balizamento
autorizado nesta LOA perfaz percentual que ndo se coaduna com os principios que
norteiam o bom planejamento das a¢des de governo. O percentual de autorizagao
consignado na referida Lei (40%) demonstra um alto grau de liberdade de
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movimentagdo das dotagdes orgcamentarias que, se levados a efetiva utilizacao,

resultardo em um orgcamento totalmente descolado da LOA aprovada inicialmente,

demonstrando auséncia de planejamento quando da sua elaboragao.

Dessa forma, foi autorizada a abertura de Créditos Adicionais Suplementares
no valor de R$ 202.981.776,00.

A Lei Orgamentaria do municipio ndo prevé excegdes ao limite de 40% para
abertura de Créditos Suplementares para atender insuficiéncias nas dotagdes

orcamentarias.

As exceg¢des podem caracterizar a possibilidade de abertura de créditos
ilimitados, uma vez que o gestor podera alterar o orgamento, indiscriminadamente,
abrindo Créditos Suplementares que nao oneram o limite estabelecido, o que é

vedado pelo art. 167, VII da Constituicdo Federal.

11.3.2 — Alteragdes Orcamentarias

Sao alteragdes realizadas no Orcamento Anual através de Créditos
Adicionais abertos pelo Poder Executivo, com autorizacdo do Poder Legislativo
correspondente, para atender despesas nao previstas no orcamento.

11.3.2.1 — Autorizadas pela Lei Orgamentaria Anual — LOA

Tendo como referéncia o demonstrativo de Relacdo dos Créditos Adicionais

abertos com base na LOA, apresentada pela Administracdo Municipal, o Corpo

Instrutivo elaborou quadro com as alteragcbes orgamentarias no exercicio,
autorizados pela Lei Orgamentaria Anual, concluindo que a abertura de créditos
adicionais, no montante de R$ 187.118.153,50, encontra-se dentro do limite
estabelecido na LOA, observando-se, portanto, o preceituado no inciso V do art.

167 da Constituicdo Federal, conforme, resumidamente, se demonstra:
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Em R$
SUPLEMENTACOES
Anulagéo 76.507.487,90
Excesso - Outros 67.043.831,98
ALTERAGOES| FONTE DE RECURSOS | Superavit 39.259.545,87
Convénios 351.204,38
Operagdes de Crédito 3.956.083,37
(A) Total das Alteragoes 187.118.153,50
(B) Créditos n&o considerados (Excegdes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 187.118.153,50
(D) Limite autorizado na LOA 202.981.776,00
(E) Valor total dos créditos abertos acima do Limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 138/172 e Relag&o dos Créditos Adicionais abertos com base na
LOA — Quadro A.1 —fls. 173/176.

11.3.3 — Analise das Fontes de Recursos

Apods exposigcao de seu entendimento, o Corpo Instrutivo elaborou o quadro
demonstrativo reproduzido a seguir, com o proposito de evidenciar o Resultado

Orcamentario apresentado ao final do exercicio, excluida a movimentagao

orgcamentaria do Regime Proprio de Previdéncia — RPPS, bem como os repasses
financeiros (extraorcamentarios) transferidos para o Instituto com vistas a cobertura

de deficit financeiro:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

| Natureza | Valor - R$
| - Superavit do Exercicio Anterior 55.431.676,03
Il - Receitas Arrecadadas 526.564.234,47

| 1ll - Total das Receitas Disponiveis (I+1l) | 581.995.910,50
IV - Despesas Empenhadas 512.752.318,78
V - Aporte Financeiro (extraorcamentéro) ao

Instituto de Previdéncia 0,00
VI - Total das Despesas Realizadas (IV+V) | 512.752.318,78
VII - Resultado Alcancado (llI-VI) | 69.243.591,72

Fonte: Prestagcdo de Contas de Governo de 2018, processo TCE-RJ n°.206.684-1/19; Anexo
10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1164/1174 e Anexo 11 consolidado da Lei
Federal n.° 4.320/64 — fls.1175/1335, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls.
1704/1705 e Balanco financeiro do RPPS — fls. 1696.

Nota 1: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.
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Em concluséo, o Corpo Instrutivo manifestou-se da seguinte forma:

‘... ao final do exercicio, o municipio registrou um resultado positivo, ja
considerados todos os recursos disponiveis e todas as despesas realizadas,
inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos adicionais, cuja
indicagdo dos recursos consta da andlise efetuada anteriormente nos itens
3.4.1 e 3.4.2. Desse modo, conclui-se que o gestor adotou as medidas
necessarias a preservag¢do do equilibrio or¢amentdrio no exercicio, ja
consideradas as alteragoes or¢camentarias efetuadas, cumprindo, assim, as

]

determinagoes legais pertinentes.’

1.3.4 — Demonstrativo das alteragdées no Orgcamento

Durante o exercicio ocorreram alteracbes orcamentarias em razado da

abertura de Créditos Adicionais, resultando em um Orcamento Final de

R$ 618.065.105,60, representando um acréscimo de 21,80% em relagdo ao

Orgamento inicial, conforme evidenciado a seguir:

Em R$
| DESCRIGAO VALOR |
(A) ORGAMENTO INICIAL 507.454.440,00
(B) Alteragoes: 187.118.153,50
Créditos Extraordinarios 0,00
Créditos Suplementares 187.118.153,50
Créditos Especiais 0,00

(C) Anulagoes de Dotagoes

76.507.487,90

| (D) ORCAMENTO FINAL APURADO (A +B -C)

618.065.105,60

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada
com a realizada consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64

618.065.105,60

REGISTROS CONTABEIS (D - E)

(F) DIVERGENCIA ENTRE O ORGAMENTO APURADO E 0S

0,00

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1175/1335, Relagdo dos Créditos Adicionais
abertos com base na LOA — Quadro A.1 — fls. 173/176 e Declaragdo de nao ocorréncia de Créditos Adicionais
abertos com base em Leis Especificas — Quadro A.2 —fls. 177/178.

Conforme demonstrado, o valor final do orgamento final apurado guarda

paridade com o registrado no Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo

da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado.
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Il - ANALISE DOS RESULTADOS

1.1 — Receita

lIl.1.1 — Previsao e Arrecadacao

A receita arrecadada no exercicio foi de R$ 624.030.652,01, portanto, acima
da previsdo que era de R$ 507.454.440,00, gerando, em consequéncia, uma
variagcao positiva de R$ 116.576.212,01, que representa um acréscimo de 22,97%

em relagdo ao total da arrecadacéao prevista.

O quadro a seguir demonstra o comportamento da arrecadagédo municipal no

exercicio de 2019 em comparag¢ao com a previsao inicial:

| ARRECADAGAO NO EXERCICIO DE 2019
R$ RS R$ Percentual
Receitas Correntes 471.100.400,00 578.091.067,10 | 106.990.667,10 22,71%
Receitas de Capital 9.010.040,00 18.563.634,57 9.553.594,57 | 106,03%
Receita Intraorgcamentaria 27.344.000,00 27.375.950,34 31.950,34 0,12%
Total 507.454.440,00 624.030.652,01 | 116.576.212,01 22,97%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1164/1174..
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.
A Receita Arrecadada registrada no Balango Orgamentario Consolidado, no
valor de R$ 624.030.652,01, ndo apresenta divergéncia do consignado no Anexo 10

da Lei Federal n°® 4.320/64 — Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada.

lll.1.1.1 — Receita por habitante

Com vistas a apuracdo da capacidade de arrecadacdo per capita, é
demonstrado, a seguir, a Receita Corrente efetivamente arrecadada por numero de

habitantes, ja excluida a receita do RPPS:
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RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES - 2019
Receita corrente o . . .
excluido o RPPS N.° de habitantes Receita p:)r habitante

(B) (C) = (A/B)
(A)
| R$ 508.000.599,90 131.341 | R$ 3.867,80 |

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1164/1174 e IBGE apud
Decisdo Normativa TCU n.° 179/2019 — fls. 3084/3086.

Nota 1: excluido o valor da receita corrente do RPPS.

Na comparagdo com os demais municipios e com base nas receitas
arrecadadas em 2018 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se que
o0 municipio ficou acima da média de arrecadagdo dos 91 municipios fluminenses

(excluida a Capital), ocupando a 53?2 posi¢do, como segue:

| RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES EM 2018 |
Municipio Média dos Valor da maior Valor da menor Posigcao em
Valor 91 municipios arrecadacgao arrecadacgao relacdo aos
R$ R$ R$ R$ 91 municipios
| 339865 | 404899 | 1232708 | 101175 | 532 |

Fonte: Prestagao de Contas de Governo de 2018, processo TCE-RJ n.° 206.684-1/19 e banco de dados da SSR.

No que refere a Receita Tributaria diretamente arrecadada pelo municipio -
IPTU, ISS, ITBI, IRRF, taxas, Divida Ativa, multa e juros - com base nas receitas
arrecadadas em 2018 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se que
0 municipio ficou acima da média de arrecadagdao dos 91 municipios fluminenses

(excluida a capital), ocupando a 14? posi¢ao, conforme demonstrado a seguir:

RECEITA TRIBUTARIA DIRETAMENTE ARRECADADA POR N° DE
HABITANTES EM 2018
Municipio Média dos Valor da maior | Valor da menor Posigdao em
Valor 91 municipios arrecadacao arrecadacgao relagédo aos 91
R$ R$ R$ R$ municipios
82210 | 53515 | 290826 130,39 142
Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2018, processo TCE-RJ n.° 206.684-1/19 e banco de
dados da SSR.

I11.1.2 — Receita da Divida Ativa

As contas de Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria sdo destinadas ao
registro das inscrigdes, atualizagdes e baixas dos créditos devidos a fazenda
publica pelos contribuintes, acrescidos dos adicionais e multas, ndo cobrados ou

nao recolhidos ao erario.
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Em 2019, verificou-se uma reducédo do saldo da Divida Ativa na ordem de
7,98% em relacéo ao exercicio anterior, conforme demonstrado:

DIVIDA ATIVA
SALDO DO EXERCICIO | SALDO ATUAL - A
ANTERIOR - 2018 2019 P
(A) (B)
| 28.163.603,39 | 2591479820 |  798% |

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2018, processo TCE-RJ n.°
206.684-1/19 e Balango Patrimonial Consolidado — fls. 1341/1342.

Foi encaminhada informagcdo das providéncias adotadas no ambito da
fiscalizagdo das receitas e no combate a sonegacdo, cujas medidas foram

detalhadas no documento constante as fls. 2.563/2.565.

ll.1.3 — Receitas de competéncia do Municipio

As receitas de competéncia tributaria diretamente arrecadadas pelo municipio

em comparagao ao total da Receita Corrente, excluidas as do Regime Préprio de

Previdéncia, representaram 25,41% do total, como demonstrado:

31 ()
Receitas tributarias diretamente arrecadadas A|::|ea‘I’iI::ga Arreiag;agéo Arrecﬁdado
(A) (B/A)
ITR diretamente arrecadado 0,00 0,00 0,00
IRRF 17.634.800,00 | 21.234.284,01 120%
IPTU 26.386.100,00 | 28.134.418,16 107%
ITBI 5.735.000,00 5.654.756,92 99%
ISS 46.538.400,00 | 62.607.790,43 135%
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00
Taxas 1.477.600,00 2.362.199,44 160%
Contribuicdo Melhoria 0,00 21.293,04 0,00
Contribuigdo de lluminagdo Publica - COSIP 4.500.000,00 9.063.709,12 201%
m:rigggar:fn?c?gzl ‘d:téj)so especial (cemitério, 0,00 0,00 0.00
(A) Subtotal 102.271.900,00 | 129.078.451,12 126%
(B) Dedugdes da Receita 0,00 0,00 0,00
anoadadon (a ) O° diretamente 102.271.900,00 | 129.078.451,12 126%
(D) Total da receita corrente excluido o RPPS 508.000.599,90
(E) Percentual alcangado (C/D) 25,41%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1164/1174.

Nota: Nos valores das receitas tributarias estéo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e

multas e juros de divida ativa.
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l1l.1.4 — Auditorias de Diagnésticos da Gestao Tributaria

Objetivando diagnosticar a gestdo de todos os impostos de competéncia
municipal, da contribuicdo para custeio dos servigos de iluminagéo publica (Cosip),
e dos créditos tributarios inadimplidos, a Coordenadoria de Controle da Receita
(CCR) executou, nos exercicios de 2014 a 2019, Auditorias Governamentais nos 91
municipios jurisdicionados.

11l.1.4.1 — Auditorias de gestao do ISS, do IPTU e do ITBI

As auditorias para verificar a gestdo dos impostos de competéncia municipal
tiveram suas estratégias de controle apoiadas na premissa fundamental do
reconhecimento da necessidade de estruturacdo de agoes, capitaneada pelo Chefe
do Poder Executivo — como Superintendente maior da arrecadacgao tributaria do
municipio, culminando em Determinagao Plenaria para elaboragédo de Planos de
Acao para elisdo das irregularidades ou para aproveitamento de oportunidades de
melhoria / ganhos de eficiéncia.

Quando da realizacdo das primeiras Auditorias de Monitoramento no
exercicio de 2017, foram identificados que os Planos de A¢do, encaminhados pelos
jurisdicionados, nao apresentaram todos os requisitos essenciais de forma a serem
considerados como um atendimento minimo a Determinagcdo Plenaria
(detalhamento das acbes; atribuicdo de responsabilidades pelo controle da
implementacao de cada acao; assinatura dos responsaveis e prazos definidos para
cada acao).

Assim, os principais produtos dos monitoramentos realizados em 2017 foram
os “Planos de Acdo Modelo” elaborados pela CCR, de acordo com as
irregularidades e oportunidade de melhoria / ganhos de eficiéncia identificadas em
2014 e 2015, para melhorias na gestdo do ISS, do IPTU e do ITBI (com agbes
detalhadas e a serem implementadas até o final do atual mandato), tendo a
coordenadoria de controle da receita sugerido ao Corpo Deliberativo desta Casa,
seu encaminhamento ao Chefe do Executivo Municipal, para que este manifeste
adesao ao mesmo ou, se melhor entender, elabore Plano de prépria lavra, com o

mesmo grau de detalhamento.
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Nesse diapasdo, a estratégia de controle da gestdo dos impostos de

competéncia municipal adotada pela CCR pode ser assim representada:

Irregularidades e oportunidades de melhoria identificadas em 2014 e 2015

!

“Plano de Agao Modelo” encaminhado em 2018 e 2019

!

Monitoramento em 2020 do cumprimento das agdes planificadas

!

Resultados dos monitoramentos integrando relatorio técnico de analise das Contas

de Governo municipais

Em face do exposto, na conclusao deste Relatdrio farei um alerta ao Prefeito
Municipal no sentido de que ocorrerao novas auditorias de monitoramento para
atestacdo da implementagdo das medidas apontadas, e seus resultados serdo
considerados para avaliagdo da gestdo, quando da apreciagcdo das préximas

Prestacdes de Contas de Governo.
1.1.4.2 — Auditorias de gestao da COSIP

A Coordenadoria de Controle da Receita realizou auditoria, na modalidade
levantamento, para identificar os municipios que haviam instituido a COSIP; e,
naqueles que tivessem instituido, a existéncia de fonte especifica para registrar os
recursos oriundos da arrecadacédo da COSIP. Em 46 municipios, ambos os pontos

de controle restaram satisfeitos.

Nos 45 municipios restantes, a CCR executou Auditorias, na modalidade
Inspecdo, gerando 1 (um) Relatério de Auditoria por municipio (45 relatérios
diversos). No caso destes, a adequacgao esta sendo promovida nos autos do proprio

Relatério de Inspecao.
11.1.4.3 — Auditorias de gestao dos créditos tributarios inadimplidos

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Governamental para 2018 e

2019, foram realizadas auditorias em todos os municipios jurisdicionados, com o
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tributarios inadimplidos que possam comprometer a fidedignidade do registro dos
fatos envolvendo tais créditos nas respectivas contas do Balango Patrimonial e da

Demonstracao das Variagdes Patrimoniais do municipio.

Os resultados apurados em todas auditorias foram abordados nas analises

das respectivas Prestacdes de Contas de Governo de 2018.

Registre-se, por fim, que a estratégia de controle da gestdo dos créditos
tributarios inadimplidos replicara a demonstrada no item 1l1.1.4.1, referente ao
controle da gestdo dos impostos de competéncia municipal, ou seja, ainda serao
objeto de monitoramento oportunamente, cujos resultados integrardo as analises

das proximas Prestacdo de Contas de Governo.

lll.2 — Despesas

ll.2.1 — Execugao Orcamentaria da Despesa

As despesas realizadas no exercicio de 2019 representaram 89,15% dos
créditos autorizados, resultando uma economia orgamentaria de R$ 67.058.170,40,

conforme resumido a seguir:

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Inicial - R$ Atualizada - Empenhada - Liquidada - R$ Paga - RS Percentual Econom!a_
Natureza A) R$ R$ D) E) empenhado | orgamentaria
(B) (©) (C/B) (B-C)
gg;i;dsgss 507.454.440,00 | 618.065.105,60 | 551.006.935,20 | 524.300.177,66 | 523.385.732,56 89,15% 67.058.170,40

Fonte: Dotag&o inicial - Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 138/172, Balango Orgamentario — fls. 1336/1338.

Nota: Incluidas as despesas intraorgamentarias.

Acrescento que a chamada ECONOMIA ORCAMENTARIA é uma conta de

resultado entre o que foi autorizado pelo Legislativo e o que foi executado, e NAO

uma FONTE de recursos para abertura de Créditos.

O valor da Despesa Empenhada consignada no Balango Orgamentario nao

apresenta divergéncia do evidenciado no Anexo 11 da Lei Federal n° 4.320/64 —

Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado.
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ll.2.2 — Restos a Pagar

De acordo com definicdo contida no Manual da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP, Restos a Pagar correspondem as despesas regularmente
empenhadas, do exercicio atual ou anteriores, mas ndo pagas ou canceladas até
31 de dezembro do exercicio financeiro correspondente ao ano de sua inscri¢ao,
distinguindo-se as processadas (despesas ja liquidadas) das n&o processadas

(despesas a liquidar ou em liquidacao).

11.2.2.1 — Saldo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados de
Exercicios Anteriores

Demonstra-se, a seguir, o saldo de Restos a Pagar Processados e Nao
Processados referentes a exercicios anteriores, conforme quadros anexos ao

balan¢o orcamentario:

R$

Inscritos
P Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios | £\ 31/12/2018 d J
Anteriores
Restos a
Pagar
Processados | 679.653,54 | 1.574.553,22 - 1.553.797,56 6.054,07 | 694.355,13
Processados
Liquidados
Restos a
Pagar Nao 4.605.919,14 | 35.311.224,62 | 31.515.840,29 | 31.459.126,96 |4.857.310,44 | 3.600.706,36
Processados
Total 5.285.572,68 | 36.885.777,84 | 31.515.840,29 | 33.012.924,52 | 4.863.364,51 | 4.295.061,49

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1336/1338.
Nota: nao foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.

Pelo demonstrado no quadro anterior, observa-se que 0 municipio possui um
saldo de Restos a Pagar, referente a exercicios anteriores, no montante de
R$4.295.061,49, sendo R$694.355,13 de Restos a Pagar Processados e Nao
Processados Liquidados e R$3.600.706,36 de Restos a Pagar Nao Processados.

No quadro anterior, verifica-se que houve cancelamento de Restos a Pagar
Processados e Nao Processados Liquidados no valor de R$6.054,07, cuja

obrigacao ja fora cumprida pelo credor, o que caracteriza, em principio, a
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ilegalidade desse cancelamento, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei
Federal n.° 4.320/64.

No entanto, em exame procedido na documentagdo encaminhada pelo
jurisdicionado as fls. 1339; 2837; 2924/2949, observou-se que os cancelamentos se
referem a empenhos cancelados de Restos a Pagar da conta Pensao por Morte, e
empenhamento estimativo com saldo nado utilizado, justificando dessa forma os

referidos cancelamentos.

11.2.2.2 - Inscrigdo de Restos a Pagar nao Processados

Como regra geral, o processamento das fases da despesa deve ser
totalmente concluido no exercicio financeiro em que a despesa foi empenhada,
entretanto, extraordinariamente, despesas orgamentarias que se encontrarem
empenhadas, mas que ainda nao tenham sido liquidadas e pagas, poderéo ser
inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, observada a suficiente
disponibilidade de caixa para a sua cobertura (art. 55, inciso Ill da Lei de

Responsabilidade Fiscal).

A restricdo estabelecida no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
se limita aos dois ultimos quadrimestres do mandato, no entanto a LRF pressupde
uma gestao fiscal responsavel pautada em acdo planejada e transparente,
prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, impondo ajustes que devem ser observados durante todo o mandato.

Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragao de obrigagdes
deve ocorrer simultaneamente a execucao financeira da despesa em todos os

exercicios, evitando o acumulo de passivos financeiros.

No quadro a seguir, € demonstrada, de forma global, a inscricdo em Restos a

Pagar Nao Processados e as disponibilidades de caixa:
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i Dilida:
Obrigagdes Financeiras éip:: |(t:>;i|)¢(:|aa Valor
Antes da . Inscrito de
. e Restos a pagar liquidados e Restos a Inscrigdo de VELE IS Restos a
Disponibilida- = Pagar . de Restos a
. nao pagos Demais Restos a = pagar sem
de de Caixa Empenhados cimais pagar Nao Pagar Nao a devida
Bruto (a) e N3o Obrigagtes Processados : Lo
. .. Lo Financeiras | Processados Disponibili-
De Exercicios | Do Exercicio Liquidados ©) do Exercicio (9) dade
Anteriores (b) (c) de Exercicios (f) = (a-b-c-d- (h)
Anteriores (d) e)
(gg’”so“dado 487.753.347,36 694.355,13 914.44510 |  3.600.706,36 607.858,90 | 481.935.981,87 26.706.757,54 0,00
Camara 1.212.860,70 0,00 0,00 264.025,29 0,00 948.835,41 948.835,41 0,00
Municipal (B)
RPPS (C) 381.458.732,97 0,00 333,50 0,00 177.498,16 | 381.280.901,31 47.758,90 0,00
Valor
Considerado | 105.081.753,69 694.355,13 914.111,60 3.336.681,07 430.360,74 | 99.706.245,15 25.710.163,23 0,00
(D) = (A-B-C)
Fonte: Balango Orgamentario — fls.1336/1338, Balango Financeiro — fls. 1340 e Anexo 17 —fls. 1350/1353 - consolidados da Lei

Federal n.° 4.320/64, Balango Orgamentario — fls.1672/1675, Balango Financeiro — fls. 1676/1678 e Anexo 17 — fls. 1694 da
Camara Municipal e Balango Orgamentario — fls. 1704/1705, Balango Financeiro— fls. 1696 e Anexo 17 do RPPS —fls. 1709.

Conforme demonstrado no quadro anterior, verifica-se que o municipio,

desconsiderando os valores relativos ao Regime Proéprio de Previdéncia Social —
RPPS e a Camara Municipal, inscreveu o montante de R$ 25.710.163,23 em
Restos a Pagar ndo Processados, com a devida disponibilidade de caixa.

1.3 — Metas Fiscais

O Anexo de Metas Fiscais integra a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO,
onde sao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes (artigo 4°, da Lei
Complementar Federal n.° 101/00).

E apresentado a seguir quadro contendo as metas em valores correntes

previstas e as execugdes, no exercicio financeiro de 2019, nos termos do art. 59,
inciso | da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Em R$
ANEXO DE Relatério Resumido da
_ METAS Execugﬁo ATENDIDO
DESCRICAO Orgamentaria e OU NAO
(Valores Relatério de Gestdo ATENDIDO
correntes) Fiscal
Receitas 507.454.000,00 624.030.652,00
Despesas 507.454.000,00 551.006.935,20
Resultado Primario 16.737.000,00 21.011.077,30 Atendido
Resultado Nominal 2.438.000,00 -26.234.595,40 | Nao atendido
Divida Consolidada Liquida 64.947.000,00 -22.266.347,80 Atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO — fls. 88, processo TCE-RJ n.° 202.014-7/20 - RREO 6° bimestre/2019 e
processo TCE-RJ n.° 202.017-9/20 - RGF 3° Quadrimestre/2019.
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O nao atingimento da meta de Resultado Nominal serd considerado na

conclusao deste Relatorio.

Em obediéncia ao disposto no §4° do art. 9° da Lei Complementar n.° 101/00,
o Executivo Municipal realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento das
Metas Fiscais nos meses de fevereiro, maio e setembro de 2019, conforme copias
das atas acostadas as fls. 1079/1100; 2969/2990.

Foram encaminhados as fls. 1101/1109 os comprovantes dos chamamentos
para a realizacdo das audiéncias publicas (§4° do art. 9° c/c o art. 48 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00) realizadas para avaliar o cumprimento das
metas fiscais relativas ao 3° quadrimestre/2018, 1° quadrimestre/2019 e 2°

quadrimestre/2019.

lll.4 — Resultado Orgcamentario

O Resultado Orgcamentario representa a diferenca entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas no exercicio, podendo, dessa forma,

ocorrer um superavit ou um deficit orcamentario.

Da analise do resultado Orgamentario, verificou-se que a Administracao
Municipal apresentou superavit de R$ 73.023.716,81 e, excluindo os montantes
relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social, este resultado reflete um

superavit de R$ 13.811.915,69, conforme apresentado no quadro a seguir:

Em R$
RESULTADO ORCAMENTARIO
DESCRIGAO CONSOLIDADO %ﬁ,’ggﬁggﬁg‘g AR e ©
Receitas Arrecadadas 624.030.652,01 907.466.417,54|  526.564.234.47
Despesas Realizadas 551.006.935,20 38.25461642| 512.752.318.78
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 73.023.716,81 50.211.801,12| 13.811.915,69

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1164/1174 e Anexo 11 consolidado da Lei
Federal n.° 4.320/64 — fls. 1175/1335 e Balango Orgamentario do RPPS — fls. 1704/1705.
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1.5 — Resultado Financeiro

O resultado financeiro é a diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo
Financeiro, podendo ser superavitario ou deficitario. O municipio apresentou um
superavit financeiro de R$ 73.996.081,92, ndo considerados os valores relativos
ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e a Camara Municipal, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

Em R$
APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
REGIME PROPRIO | CAMARA VALOR
DESCRICAO CONSOLIDADO | ' pe pREVIDENCIA | MUNICIPAL | CONSIDERADO
A) ) ©) D= AB-C
Ativo Financeiro 487.753.347,36 381456.732,97| 1212.86070] 105.081.753,69
Passivo Financeiro 3252412303 225500,56| 121286070| 3108567177
SUPERAVIT FINANCEIRO | 455.229.224,33 381.233.142,41 | 0,00] 73.996.081,92

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — fls. 1341/1342, Balango Patrimonial do RPPS — fls. 1706 e Balango Patrimonial
da Camara — fls. 1679/1684.

Nota 1: foi considerado no Ativo Financeiro Consolidado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa e
Aplicagdes Financeiras do Balango Patrimonial Consolidado (R$487.753.347,36) e confirmado no Balango Financeiro.

Nota 2: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragao do superavit/deficit financeiro eventuais ajustes, tais
como, anulagdo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Ultimos
quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios a avaliacdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com
destaque para o artigo 1° c/c o artigo 42, em conformidade com as analises realizadas por este Tribunal nas prestagdes de
contas de término de gestdo relativas aos exercicios de 2008, 2012 e 2016.

Verificou-se inconsisténcia no registro dos valores no Demonstrativo do
Superavit Financeiro do Exercicio, tendo em vista que o resultado final apurado nao
guarda paridade com a diferenga entre o Ativo e Passivo Financeiro registrado no
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Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes a fl. 1.342. Tal fato sera
considerado na conclusao deste Relatorio.

Conforme evidenciado no quadro anterior, conclui-se que foi alcancado o
equilibrio financeiro necessario ao atendimento do §1° do artigo 1° da Lei

Complementar Federal n.° 101/00.

Deve ser destacado, também, que o exercicio de 2019 é o terceiro ano desta
gestdo e que, ao iniciar o mandato, o gestor herdou um deficit financeiro de
R$ 4.166.899,26. De acordo com o quadro abaixo, que demonstra o
comportamento do resultado financeiro no ultimo ano da gestdo anterior, observa-
se ter a atual gestdo conseguido reverter o resultado financeiro herdado,
alcancando, em 2019, um superavit de R$ 73.996.081,92.

EmR$

EVOLUGAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS
| GESTAO ANTERIOR | GESTAO ATUAL
| 2016 | 2017 2018 2019
-4.166.899,26 20.087.754,20 | 55.431.676,03 | 73.996.081,92

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2018 — processo TCE-RJ n.° 206.684-1/19 e quadro anterior.

Desta forma, ficou evidenciada que foram adotadas a¢des planejadas para o
equilibrio financeiro necessario ao atendimento do §1° do artigo 1° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00.

11.5.1 — Esforgo financeiro da gestao

O equilibrio das contas publicas previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
que se materializa na figura do planejamento, ou seja, ao herdar eventuais deficit,
cabera ao gestor planejar — com urgéncia — a reconducao das contas ao equilibrio
e, sobretudo, cuidar para que ndo haja transferéncia desta situacdo negativa ao
mandato sucedaneo. Também o acompanhamento da execugdo orgcamentaria e
financeira devera ser permanente, de forma a propiciar a ado¢do de medidas
preventivas e saneadoras quando da ocorréncia de desvios capazes de gerar
desequilibrio financeiro.
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No entanto, a andlise dos resultados financeiros dos municipios é
empreendida mediante os demonstrativos contabeis proprios e enseja, caso se
apresentem deficit no curso do mandato, alertas ao gestor para que se enquadre,

até o término de seu mandato, em face da possibilidade — caso ndo haja o

enquadramento — de pronunciamento, por parte desta Corte de Contas, pela

emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das suas Contas de Governo, por

descumprimento do § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Assim, devera o gestor elaborar seu planejamento de modo a estabelecer
metas de resultado, receitas e despesas que remetam ao equilibrio financeiro
preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a nao prejudicar os
futuros gestores e de pronunciamento, por parte deste Tribunal, pela emissdo de

Parecer Prévio Contrario a aprovacéo das suas Contas de Governo.

1.6 — Resultado Patrimonial

111.6.1 — Resultado do Exercicio

O resultado patrimonial do exercicio de 2019 pode ser assim demonstrado:

DESCRIGAO VALOR (R$)

Varia¢des Patrimoniais Aumentativas (Variagdes Ativas) | 849.260.921,07

Variagdes Patrimoniais Diminutivas (Variagbes Passivas) | 829.999.179,66

| RESULTADO PATRIMONIAL de 2019 — SUPERAVIT | 19.261.741,41

Fonte: Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais Consolidada — fls. 1343/1344.

111.6.2 — Situagao Patrimonial Liquida

A seguir demonstra-se a situacao patrimonial liquida apurada no exercicio:

DESCRIGAO VALOR (R$)

Patriménio Liquido — 2018 (saldo do Balancgo Patrimonial) 318.065.811,88
Resultado Patrimonial 2019 — SUPERAVIT 19.261.741,41
(+) Ajustes de exercicios anteriores 19.258,44

| PATRIMONIO LiQUIDO APURADO - 2019 | 337.346.811,73
Eﬁlgllmgmllgﬁlj%uzlg% REGISTRADO NO BALANGO 337.249.035,06

| DIFERENGA | 97.776,67

Fonte: Prestacéo de Contas de Governo de 2018 — processo TCE-RJ n.° 206.684-1/19,
quadro anterior e Balango Patrimonial Consolidado — fls. 1341/1342.
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A diferenga apontada, no montante de R$ 97.776,67, sera considerada na

conclusao deste Relatorio.

lll.7 — Situacao Previdenciaria

A Lei Federal n°® 9.717/98, que dispbe sobre regras gerais para organizagao e
funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS dos servidores
publicos dos entes da Federagao, tem como principal objetivo garantir o equilibrio

financeiro e atuarial do Sistema Previdenciario.

lIl.7.1 — Resultado previdenciario - RPPS

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Proéprio dos Servidores Publicos — Balango Orgamentario do RPPS — Anexo
12 da Lei Federal n° 4.320/64, constata-se um resultado orcamentario

superavitario da ordem de R$59.211.801,12, conforme demonstrativo a seguir:

| Descrigao ‘ Valor (R$) |
Receitas previdenciarias 97.466.417,54
Despesas previdenciarias 38.254.616,42
| Superavit | 59.211.801,12

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS — fls. 1704/1705

Nota: Estado incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

l1.7.2 — Contribuicdo ao RPPS

O artigo 1° da Lei Federal n°® 9.717/98 determina que os Regimes Préprios de
Previdéncia Social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverao
ser organizados, baseados em normas gerais de Contabilidade e Atuaria, de modo
a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observando, entre outros, os
seguintes critérios:

e Realizagdo de avaliagao atuarial inicial em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizagao e revisdao do plano de custeio e
beneficios;
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¢ Financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicbes do pessoal civil e

militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes.

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante
que deveria ter sido repassado e o valor efetivamente repassado, oriundo das
contribuicdes previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas a

competéncia do exercicio de 2019, referente a todas as unidades gestoras (exceto

Camara Municipal), cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das
Contribuicbes Previdenciarias ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS

(Modelo 23) enviado pelo jurisdicionado.

R$

| Contribuicao ‘ValorDevido| Valor Repassado ‘ Diferenca |
Do Servidor 12.841.830,51 12.841.830,51 0,00
Patronal 25.683.621,20 25.683.621,20 0,00

| Total | 38.525.451,71 | 38.525.451,71 | 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23) —
Fls. 2584; 3020/3032.

Nota: os valores das contribuicdes referem-se a todas as unidades gestoras,
exceto Camara Municipal.

Conforme evidenciado no quadro anterior, constata-se que o Poder Executivo
vem efetuando regularmente o repasse para o Regime Préprio de Previdéncia —

RPPS das contribui¢des retidas dos servidores e da contribuicdo patronal.

l1.7.3 — Parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao RPPS

E importante destacar que, conforme documento de fl. 2604, o municipio de
Resende, atualmente, ndo possui parcelamento de débitos ativo com o Regime

Préprio de Previdéncia de Social — RPPS.

l1l.7.4 — Contribuicao ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante
que deveria ter sido repassado e o valor efetivamente repassado, oriundo das
contribuicdes previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas a

competéncia do exercicio de 2019, referentes aos servidores vinculados ao Regime
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Geral de Previdéncia Social cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das

Contribui¢cbes Previdenciarias ao RGPS enviado pelo jurisdicionado (Modelo 24).

R$
| Contribuicao ‘ Valor Devido ‘Valor Repassado | Diferencga |
Do Servidor 3.585.740,93 3.585.740,93 0,00
Patronal 6.670.096,52 6.670.096,52 0,00
| Total | 10.255.837,45 |  10.255.837,45 | 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuigbes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) —
fls. 2581/2591; 3033/3035.

Nota: foi somado ao demonstrativo consolidado, os valores da contribuicdo do
servidor do Instituto de Educagdo do Municipio de Resende (Instituto Educar, fl.
3033), encaminhado posteriormente em sede de oficio regularizador e ndo incluido
pelo jurisdicionado no demonstrativo consolidado.

Conforme evidenciado no quadro anterior, constata-se que 0 municipio vem
efetuando regularmente o repasse para o Regime Geral de Previdéncia Social -

RGPS das contribui¢cbes retidas dos servidores e da contribuigao patronal.

l1l.7.5 — Certificado de Regularidade Previdenciaria

O Decreto Federal n° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade
Previdenciaria e estabeleceu que o seu fornecimento é de responsabilidade do
Ministério da Previdéncia Social. A emissdo do mencionado -certificado foi
disciplinada pela Portaria MPS n° 204/08 e tem por objetivo atestar o cumprimento,
pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos na legislacao,
assim como dos parametros e prazos estabelecidos em normas especificas do
MPS.

O acompanhamento e supervisdo dos RPPS séo realizados pela Secretaria
de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, por meio das informagbes enviadas
pelos entes para o Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social — CADPREV e por auditoria direta e indireta, nos termos da Portaria MPS n°
204/08.

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP (fl.
3.080), obtido mediante pesquisa realizada no “site” http://www.previdencia.gov.br,
0 municipio de Resende encontra-se em situagao regular, tendo sido emitido em
29.03.2020, com validade que se estende até 25.09.2020.
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l1l.7.6 — Avaliacao Atuarial

A Portaria MPS n° 464/2018, de 19 de novembro de 2018, dispde sobre as
normas aplicaveis as avaliagbes atuariais dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
estabelece parametros para a definicido do plano de custeio e o equacionamento do
deficit atuarial.

O objetivo principal da avaliagcdo é estabelecer, de forma suficiente e
adequada, 0s recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios

previstos pelo plano, sendo sua realizagdo obrigatéria a cada balango.

O calculo dos pagamentos previstos € uma projecdo da apuragdo dos
compromissos, ou seja, € o somatorio dos valores provisionados pelos RPPS para
fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano para com seus
servidores e dependentes e as contribuigdes correspondentes. Este montante é
registrado como obrigacdo no Balangco Patrimonial do ente previdenciario, no
Passivo Exigivel a Longo Prazo no grupo de contas Provisbes Matematicas

previdenciarias.

Entendo oportuno destacar que na Prestacdo de Contas de Governo do
Municipio de Cantagalo, relativas ao exercicio de 2017, constituida no Processo
TCE-RJ n° 210.530-2/18, acolhendo a fundamentagdo e nos termos do Voto do
Relator, o Egrégio Plenario desta Corte decidiu, em Sessao de 11 de outubro de

2018, da seguinte forma:

Pela EXPEDICAO DE OFICIO a todos os Municipios jurisdicionados, dirigidos aos
Chefes do Poder Executivo Municipal e a todos os titulares dos Institutos de Previdéncia
dos respectivos Regimes Proprios, alertando-os acerca da exigéncia legal de realizagdo
de avaliacdo atuarial em seus Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), nos
termos do art. 1°, inciso I, da Lei n° 9.717/98, e de que a auséncia de avaliagdo atuarial
anual e/ou a inexisténcia de medidas para a manuten¢do do equilibrio atuarial do
RPPS, assim como auséncia de estratégias para corre¢do de deficit atuarial
apresentado, podera ensejar a emissdo de Parecer Prévio Contrario nas Contas de
Governo Municipais,
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O Poder Executivo ndo encaminhou o Relatério de Avaliagao Atuarial anual

referente ao Regime Préprio de Previdéncia Social 2020 — ano-base 2019, mas sim
0 2019 — ano-base 2018.

Sobre isso, me alinho ao voto da Exma. Conselheira-Relatora no Processo
TCE-RJ n° 207.646-1/2020, referente a Prestacdo de Contas de Governo do
exercicio de 2019 do municipio de Vassouras, e considero adequado e suficiente o
envio do Relatério de Avaliagao Atuarial anual com data focal de 31.12.2018. Desta

forma, n&o considerarei tal fato motivo pra ressalva.

Ademais, o Poder Executivo encaminhou declaracdo (fls. 2665/2668)
informando as medidas adotadas para o equacionamento do déficit atuarial,
acompanhada de comprovagao do plano de amortizagdo e/ou segregagao de

massas, bem como de outras medidas adotadas.

Ressalte-se, por fim, que o Poder Executivo encaminhou declaragéao (fls.
2661/2664) atestando a inexisténcia de mais de um Regime Proprio de Previdéncia
Social para os servidores titulares de cargos efetivos, e mais de uma unidade

gestora do respectivo regime.

lI.7.7 — Auditorias Realizadas nos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - RPPS

No exercicio de 2019, a Coordenadoria de Auditorias Tematicas — CTE
realizou auditoria em 76 (setenta e seis) Regimes Geral de Previdéncia Social -

RGPS atualmente existentes nos municipios sob jurisdigdo do TCE-RJ.

A auditoria promoveu o acompanhamento dos RPPS quanto aos aspectos
relacionados a governancga, ao carater contributivo, aos investimentos e a atuaria
por intermédio de consultas no Sistema de Informag¢des dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social - CADPREV e outras Fontes.

Os achados da auditoria foram relacionados no Processo TCE/RJ n°
105.995-8/19, contendo informagdes quanto ao Certificado de Regularidade

Previdenciaria (CRP), Demonstrativo dos Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA),
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Demonstrativo das Aplicagbes e Investimentos dos Recursos (DAIR),
Demonstrativo das Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR), Demonstrativo

da Politica de Investimentos (DPIN), além de informacgbes detalhadas quanto a

outros aspectos relacionados a execucao da politica de investimentos.

A Coordenadoria de Auditorias Tematicas — CTE dara continuidade ao
processo de acompanhamento da gestdo dos RPPS que sera levado a efeito com
base nos dados que serdo periodicamente solicitados aos RPPS, bem como
colhidos no CADPREV.
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IV - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

IV.1 — Receita Corrente Liquida — (RCL)

A Receita Corrente Liquida (RCL) constitui a base de calculo para a apuragao
de diversos limites legais e constitucionais, entre eles os limites de despesa com

pessoal e de endividamento.

No quadro a seguir, transcrevem-se os valores da Receita Corrente Liquida,
extraidos dos Relatérios de Gestao Fiscal, referentes aos periodos de apuracéo dos

limites legais de endividamento e gastos com pessoal:

Em R$
RECEITA CORRENTE LiQUIDA
.~ 30 10 2° 3°
Descrigao QUADR./2018 | QUADR./2019 | QUADR./2019 | QUADR./2019
Valor R$ 487.317.099,75 | 506.900.729,99 | 517.892.800,43 | 556.885.667,92

Fonte: Prestagao de Contas de Governo de 2018 - processo TCE-RJ n.° 206.684-1/19 e processos TCE-RJ n.°® 214.389-
1/19, 239.392-7/19 e 202.017-9/20 - RGF — 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019.

O gréfico a seguir, demonstra a evolugdo da Receita Corrente Liquida — RCL

no periodo:
RECEITA CORRENTE LfQUIDA - RCL
650.000
550.000 /
450.000
w
4
]
= 350.000
2
250.000
150.000
50.000 T T T
3°quadrimestre/18 1° Quadrimestre/19 2° Quadrimestre/19 3° Quadrimestre/19

Conforme evidenciado, verifica-se que houve um ligeiro aumento da
Receita Corrente Liquida — RCL arrecadada no final do exercicio de 2019 em

relagcado a Receita alcangada no exercicio anterior.
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IV.2 — Divida Publica

Os limites de endividamento para os municipios estdo estabelecidos na
Resolugdo n.° 40/01 do Senado Federal, onde se determina que a Divida
Consolidada Liquida Municipal nao podera exceder, ao final do décimo quinto
exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano da publicacdo da

Resolugdo (21.12.2001), a 1,2 (um inteiro e dois décimos) da Receita Corrente

Liquida.

Dessa forma, o quadro a seguir resume a situagcdo do municipio com
relacdo a Divida, sendo este demonstrativo a transcricido dos dados contidos
nos Demonstrativos da Divida Consolidada referentes ao 3° quadrimestre do
Relatério de Gestéo Fiscal do exercicio de 2019, os quais devem ser elaborados

pelo Poder Executivo e abranger o Poder Legislativo:

2018 2019
Especificagao 30 10 20 30
Quadrimestre quadrimestre | quadrimestre | quadrimestre

Valor da divida

. 78.453.942,20 76.444.498,50 | 75.949.458,30 | 81.740.052,90
consolidada — R$

Valor da divida -17.235.827,50 | -43.196.457,60 | -29.791.229,40 | -22.266.347,80
consolidada liquida — R$
% da divida
consolidada liquida s/ a -3,54% -8,52% -5,75% -4,00%
RCL

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2018 - processo TCE-RJ n° 206.684-1/19 e processo TCE-RJ n.°
202.017-9/20, RGF — 3° quadrimestre de 2019.

Conforme verificado no quadro acima, tanto no exercicio anterior, como em
todos os quadrimestres de 2019, o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da
Resolugcao n.° 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL - foi respeitado pelo

municipio.
IV.3 — Limite para Operacgoes de Crédito

IV.3.1 — Operagoes de Crédito

Conforme o Demonstrativo das Operacgdes de Crédito — Anexo 4 do Relatério
de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2019, foi constatado que o municipio
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realizou operagdes de crédito no montante global de R$ 9.946.955,10, que
corresponde a 1,79% da Receita Corrente Liquida, que foi de R$ 556.855.667,92,
tendo cumprido, portanto, o limite de 16% estipulado no artigo 7° da Resolu¢do do
SF n.° 43/2001.

IV.3.2 — Regra de Ouro

O art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal e, ainda, o estabelecido no § 3°
do artigo 32 da LRF, vedam operagdes de crédito que ultrapassem as Despesas de
Capital, ressalvadas as autorizadas mediante Créditos Suplementares ou Especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. E a
chamada “Regra de Ouro” das Finangas Publicas, reiterada no art. 12, §2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, prevendo que nao sejam realizadas Operagdes de Crédito

para pagamento de Despesas Correntes.

Conforme evidenciado anteriormente, o municipio contraiu Operacdes de

Crédito no exercicio.

A seguir é demonstrado que as despesas de capital foram superiores ao
valor total das operagdes de crédito realizadas, observando, dessa forma, a norma

estabelecida pela Constituicdo Federal:

REGRA DE OURO
Descrigao Valor - R$
A — Receitas de operagdes de crédito 9.946.955,10
B — Despesas de capital 33.282.245,30
C - Incentivos fiscais para contribuintes 0,00
D — Despesa de capital liquida (B - C) 33.282.245,30
E — Resultado para apuragéo da Regra de Ouro (A - D) -23.335.290,20

Fonte: Anexo 9 do RREO do 6° bimestre de 2019 — processo TCE-RJ n.° 202.014-7/20.

IV.3.3 — Limite para Operacao de Crédito por Antecipacdo de Receita
Orgcamentaria (ARO)

Em consulta ao Demonstrativo das Operacdes de Crédito — Anexo 4 do

Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2019, foi constatado, também,
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que o municipio nao contraiu Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita no

exercicio.

IV.3.4 — Limite para Concessao de Garantia

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
— Anexo 3 do Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2019, verifica-se

que o municipio ndo concedeu garantia em operagdes de credito.

IV.4 — Alienagao de Ativos

De acordo com o Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e
Aplicagcdo dos Recursos — Anexo 11 do Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria do 6° bimestre de 2019, constata-se que o municipio nao realizou

alienacdes de ativos no exercicio.

IV.5 — Despesas com Pessoal

A despesa total com pessoal dos municipios, em cada periodo de apuragao,
nao podera exceder 60% da sua RCL, sendo 6% para o Legislativo, incluido o

Tribunal de Contas, quando houver, e 54% para o Executivo.

Para a apuracdo da despesa total com pessoal deve-se somar o valor
apurado para o més de referéncia com os dos 11 meses anteriores, adotando-se o
regime de competéncia. Para fins de apuracéo dos limites percentuais de despesas
global e especifica de cada Poder, a indenizagdo n&o € considerada como despesa

de pessoal.

Também ndo o serdo os incentivos pagos em caso de programas de
demissao voluntaria. No caso dos aposentados, serdo considerados, para fins de
apuracao dos limites percentuais de despesas de pessoal, somente aqueles pagos
diretamente pelos cofres publicos, pois os beneficios pagos a conta de um fundo

previdenciario proprio estdo excluidos dos limites.
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Cabe ressaltar que, conforme Portaria Interministerial n.° 163/01 e suas
posteriores alteragcdes, também compdem a base de calculo de despesas com
pessoal, os contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se refiram a substituicao
de servidores e empregados publicos que, nesse caso, sdo contabilizados como
“outras despesas de pessoal” — artigo 18 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 -

decorrentes de contrato de terceirizacao.

Considerando que a apuragcdo das despesas com pessoal se faz nos
Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF, sendo, inclusive, a ndo observancia aos
percentuais, motivo de alerta por parte deste Tribunal, na forma do §1° do art. 59 da
Lei Complementar Federal n.° 101/00, a seguir € demonstrado o percentual
aplicado com pessoal do Poder Executivo Municipal, sendo considerada a
transcricdo dos dados cuja trajetéria se deu nos exercicios de 2018 e 2019,
registrados nos respectivos Demonstrativos da Despesa com Pessoal — Anexo | do
RGF:

Percentual da despesa com pessoal

2018 2019
DESCRIGAO 1° QUADRI- | 2° QUADRI- | 3° QUADRI- || 1° QUADRI- | 2° QUADRI- | 3° QUADRI-
MESTRE MESTRE MESTRE MESTRE MESTRE MESTRE
PODER EXECUTIVO 50,75% 50,04% 48,63% 48,35% 48,80% 48,93%

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2018 - processo TCE-RJ n.°206.684-1/19, e processos TCE-RJ n.°® 214.389-
1/19, 239.392-7/19 e 202.017-9/20 - RGF — 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019.

Conforme se constata, os gastos com Pessoal do Executivo alcangaram, no
1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019, os percentuais de 48,35%, 48,80% e 48,93%,
respectivamente, da Receita Corrente Liquida (RCL), respeitando, dessa forma, o
limite maximo de 54% da RCL.

IV.6 — Educacao

O art. 212 da Constituicao Federal determina que os Estados e Municipios
apliquem, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de
impostos, na

compreendida a proveniente de transferéncias de impostos,

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE.
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IV.6.1 — Critérios de Apuracao

Ao longo dos anos, os critérios de apuragao das despesas com Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino vém sendo aperfeigoados tanto pela promulgagéo de
novos dispositivos legais quanto pela adogao de novos entendimentos no ambito de
decisdes desta Corte de Contas. Assim, é importante destacar os aspectos

relevantes considerados quando da apuracido das despesas com educacao:

1. Para o exercicio em analise, a expressao “despesas realizadas”, constante
do art. 70 da Lei Federal n® 9.394/96, corresponde as despesas liquidadas
e, ainda, aos Restos a Pagar Nao-Processados (despesa néo liquidada) do
exercicio, que possuam disponibilidade de caixa devidamente comprovada,
acrescidos do valor referente a efetiva aplicagao dos recursos do Fundeb,
nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais editado
pela STN e operacionalizado pelo SIOPE (decisao proferida no exame das

contas de governo dos municipios, referentes ao exercicio de 2017);

2. As despesas relativas a pagamento de proventos aos inativos da Educagéao
nao serao consideradas no computo do limite minimo constitucional de 25%
de aplicagao de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino, em
consonancia com a metodologia empregada pelo Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), consoante decisdes proferidas nas Contas de Governo
Municipais de 2015;

3. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (Lei Federal n°® 9.394 de 20
de dezembro de 1996), estabelece em seus arts. 70 e 71 as despesas que
podem e as que nao podem ser consideradas como de Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino;

4. As despesas com alimentacdo custeadas pelo municipio com recursos
proprios serao consideradas para fins de apuragao do limite com educacao,
consoante decisdao proferida no processo TCE-RJ n.° 261.276-8/01.
Contudo, cabe ressaltar que o inciso IV do artigo 71 da Lei Federal n.°
9.394/96 estabelece que nao podem ser consideradas como Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino aquelas realizadas com programas

suplementares de alimentacdo aos alunos;
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5. As despesas com auxilio-alimentacdo ou denominacao similar, assim como
qualquer outra verba de carater indenizatéria, concedida aos profissionais
do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica, sob
regime estatutario, poderédo ser custeadas tdo-somente com a parcela dos
40% dos recursos do FUNDEB, desde que tais despesas atendam as

diretivas do artigo 70 da Lei n.° 9.394/96 (em face da decisdo proferida no
Processo TCE n.° 219.129-2/18);

6. No que diz respeito a uniforme escolar, este Tribunal tem aceito a
possibilidade de que tais despesas sejam consideradas na Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino para efeito de apuragdo do limite minimo de

gastos com educacéao estabelecido no art. 212 da Constituicao da Federal;

7. As despesas com Educacao realizadas em Funcdes atipicas somente serdo
acolhidas como despesas em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

quando demonstrarem, inequivocamente, que estes gastos fazem parte do

conjunto de dispéndios que corroboram para a atividade escolar regular e,

sobretudo, para a manutencao do aluno em sala de aula;

8. Serao expurgados os empenhos registrados na Funcado 12, Subfuncgdes
361, 365, 366, 367 e 368 e em subfuncgdes atipicas vinculadas ao ensino
fundamental e infantil, que, por meio do Relatério Analitico Educacao,
extraido do Sistema Integrado de Gestéo Fiscal - SIGFIS, indiquem que seu
objeto n&o é relativo a educacgao, de acordo com a Lei Federal n.° 9.394/96,
ou que mesmo tendo por objeto gastos com educacido nio se refiram ao
exercicio financeiro da presente Prestacdo de Contas, como, por exemplo,

despesas de exercicios anteriores;

IV.6.2 — Alteracao da metodologia de calculos dos Gastos com a
Educacao

IV.6.2.1 — Alteracao de metodologia de apuracao a partir de 2020

e Despesas consideradas como gastos em Educacgao

Quando do exame da consulta sobre a metodologia de afericdo do
cumprimento das despesas obrigatérias com Manutengdo e Desenvolvimento do
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Ensino — MDE, art. 212 da CRFB e arts. 69 a 71 da Lei Federal n° 9.394/96 — LDB,
constituida no processo TCE-RJ n° 100.797-7/18, o Egrégio Plenario desta Corte
decidiu, e comunicou a todos os jurisdicionados, que a partir das Prestagdes de
Contas de Governos do Estado do Rio de Janeiro e de todos os municipios
jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio de 2020, a serem
apresentadas em 2021, deverdo ser consideradas, para fins de afericdo do
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal — aplicacdo de 25% da receita
resultante de impostos e de transferéncias, na Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino — somente as despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a

interpretar a expressao “despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n°
9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apdés o cumprimento das trés
etapas previstas na Lei Federal n° 4.320/64: empenho, liquidagao e pagamento.

e Uniforme escolar

Ao apreciar a consulta formulada a este Tribunal constituida no Processo
TCE-RJ n°® 200.420-9/18, o Egrégio Plenario desta Corte manifestou-se pela
impossibilidade da utilizagdo das despesas com uniforme escolar e afins no
computo dos gastos com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, assim como
pela inviabilidade de tais despesas serem efetuadas com recursos advindos do
FUNDEB.

A decisdo foi comunicada a todos jurisdicionados que tal procedimento sera
adotado a partir das Prestacdes de Contas de Governo, relativas ao exercicio de

2020, a serem apresentadas em 2021.

Embora tais posicionamentos serdo considerados, apenas a partir das
Prestacbes de Contas de Governos do Estado e dos Municipios jurisdicionados
referentes ao exercicio de 2020, a serem apresentadas a este Tribunal em 2021, e,
ainda, todos os prefeitos ja tenham sido comunicados desses procedimentos,
entendo oportuno incluir na conclusao deste Relatério, alerta ao Prefeito Municipal
quanto as mudancas de entendimento a serem aplicadas a partir da Prestacao de
Contas de Governo referente ao exercicio de 2020, a ser encaminhada a este
Tribunal em 2021.
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IV.6.3 — Apuracgao das Receitas de Impostos e Transferéncias legais

O quadro a seguir demonstra os valores das Receitas de Impostos e
Transferéncias de Impostos recebidas pelo municipio no exercicio de 2019 e que,
de acordo com o previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, serdo utilizadas na
base de calculo do Ilimite das despesas realizadas na Manutengcédo e

Desenvolvimento do Ensino:

Em R$
RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Descrigao Receita arrecadada
| - Diretamente arrecadados 117.631.249,52
IPTU 28.134.418,16
ITBI 5.654.756,92
ISS 62.607.790,43
IRRF 21.234.284,01
ITR - Diretamente arrecadado 0,00
Il - Receita de transferéncia da Uniao 48.308.234,98
FPM (alineas "b", "d" e "e") 48.191.907,46
ITR 116.327,52
IOF-Ouro 0,00
ICMS desoneragao - LC 87/96 0,00
lll - Receita de transferéncia do Estado 191.100.819,75
IPVA 19.557.118,05
ICMS + ICMS ecolégico 167.330.501,04
IPI - Exportagéo 4.213.200,66
IV - Deducéao das contas de receitas 0,00
_ Valor total das dedugﬁ?s das receitas de impostos e transferéncias anteriormente 0.00

registradas (exceto as dedugdes para o FUNDEB) ’
(I+\|II-|-I-II;‘-)I:7)I das receitas resultantes dos impostos e transferéncias Legais 357.040.304,25

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1164/1174.
Nota: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida
ativa e multas e juros de divida ativa.

IV.6.4 — Apuracao das Despesas com a Educacao

IV.6.4.1 — Da Verificagdao do Enquadramento das Despesas nos Artigos 70 e
71 da Lei N.° 9.394/96

Inicialmente, recorreu-se ao Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS a
fim de verificar a existéncia de despesas que ndo se enquadram nos art. 70 e 71 da
Lei Federal n® 9.394/96.
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TCEY

Foi observado que o valor total das despesas evidenciadas no SIGFIS nao

diverge do valor registrado pela Contabilidade na Funcdo 12, conforme
demonstrado:

| DESCRIGAO | VALOR—RS$ |

SIGFIS 127.288.517,31

Contabilidade — Anexo 8 consolidado 127.288.517,31

| Diferenca ‘ 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1157/1163 e
Relatério Analitico Educacgao — fls. 3089/3137.

A verificagado da adequacéao das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal
n°® 9.394/96 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi apurado
94,55% do valor total das despesas com educagdao empenhadas com recursos
préprios e com o FUNDEB, registradas no banco de dados, fornecido pelo préprio
municipio por meio do SIGFIS. A relacido destes empenhos consta no Relatério
Analitico Educacao (fls. 3089/3137).

Foram identificadas, nos histéricos constantes do relatério extraido do
sistema, despesas cujos objetos ndo devem ser considerados para a apuragao do
cumprimento dos limites da educagao conforme evidenciado a seguir, ressaltando
que tal fato sera considerado na conclusao deste Relatério.

— gastos, no montante de R$ 2.652.995,34, que ndo pertencem ao exercicio de

2019, em desacordo com artigo 212 da Constituicdo Federal c/c com inciso Il do
artigo 50 da Lei Complementar n° 101/00:

o
e el Historico Credor Subfungao Szl Valor — R$
empenho | empenho recurso
Valor referente pagamento parte Irg:gytgocée
04/01/2019 100 patronal - Resenprevi - : Administracédo Geral Proéprios 770.466,70
. Serv.Publ.do
competéncia: dezembro/2018.
Mun.Resende
Pagamento do INSS/més - BANCO DO
08/01/2019 106 competéncia: dezembro/2018. Administragao Geral Proprios 194.624,56
A ; BRASIL S/A
favorecido: Banco do Brasil
AMPLA
Pagamento do INSS/parcelamento | ENERGIA E | Refinanciamento da .
10/01/2019 108 - competéncia - janeiro/2019. SERVICOS Divida Interna Proprios 108.805,43
S.A.
Pagamento do PASEP referente MINISTERIO
21/01/2019 124 ao més de dezembro/2018 - Administragao Geral Proprios 147.404,37
i X DA FAZENDA
despesa de exercicio anterior.
AMPLA
pagamento de INSS/parcelamento ) )
08/02/2019 236 referente ao més de ENERGIAE | Refinanciamento da g io¢ 109.182,21
. SERVICOS Divida Interna
fevereiro/2019. SA
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o
Data do N.°do Histérico Credor Subfuncéo Fontede | /o R$
empenho | empenho recurso
AMPLA
pagamento de INSS/parcelamento | ENERGIA E | Refinanciamento da .
08/03/2019 617 - competéncia: margo/2019. SERVICOS Divida Interna Préprios 109.524,10
S.A.
AMPLA
Pagamento de INSS/parcelamento | ENERGIA E | Refinanciamento da .
10/04/2019 801 - competéncia: abril/2019. SERVICOS Divida Interna Préprios 109.852,04
S.A.
Valor’ r_eferente Refinanciamento AMPLA
da Divida Interna-Encargos com | e\epGiaE | Refinanciamento da
10/05/2019 982 Parcelamento de INSS-Principal o Proéprios 110.214,86
e SERVICOS Divida Interna
da Divida Contratual Resgatado- SA
Competéncia: Maio/2019. o
Valor referente pagamento
" ntora: Encargos com AMPLA
10/06/2019 | 1133 | Parcelamento de INSS - Principal z"E‘Es%gSE Reg’:\%‘;ﬁnmtzmg da 1 proprios 110.591,64
da Divida Contratual Resgatado- SA
INSS/PARCELAMENTO - o
Competéncia: Junho/2019.
Valor referente pagamento do
Refinanciamento da Divida Interna AMPLA
- Encargos com Parcelamento de | ENERGIA E | Refinanciamento da .
09/07/2019 1388 INSS - Principal da Divida SERVICOS Divida Interna Proprios 110.919,58
Contratual Resgatado - S.A.
Competéncia: Julho/2019.
Valor referente Outros Encargos
Especiais-Encargos com PASEP-
15/07/2019 | 1416 Obrigagdes Tributarias e D“"A“‘;ﬁ;gﬁ& O“égosezgic:rs Préprios 119.272,79
Contributivas - COMPETENCIA: P
Junho/2019.
AMPLA
Pagamento de INSS/parcelamento | ENERGIA E | Refinanciamento da .
09/08/2019 1640 - competéncia: agosto/2019 SERVICOS Divida Interna Proprios 111.317,29
S.A.
Termo de reconhecimento de
divida, proveniente do aluguel do
periodo de 25/08/2016 a ALEXANDRE
24/12/2016 e 25/12/2016 a ADDOR -~ = .
23/08/2019 1698 24/04/2017 do imével onde se NETO, E Administracdo Geral Proprios 46.128,64
localiza a sede do educar, na rua OUTRO.
padre marques, 68 - centro -
Resende/RJ - CEP 27.511-100
Termo de reconhecimento de
divida, proveniente do aluguel do
periodo de 25/08/2016 a PAULO
24/12/2016 e 25/12/2016 a CESAR DE . ~ -
23/08/2019 1699 24/04/2017 do imével onde se BARROS Administragéo Geral Proprios 46.128,64
localiza a sede do educar, na rua MELLO
padre marques, 68 - centro -
Resende/RJ - CEP 27.511-100
Valo'r referente Refinanciamento AMPLA
da Divida Interna - Encargos com ENERGIAE | Refinanciamento da
10/09/2019 1840 Parcelamento de INSS - Principal SERVI g Proprios 111.666,16
o COS Divida Interna
da Divida Contratual Resgatado - SA
Competéncia: setembro/2019. ’
Valo'r .referente Refinanciamento AMPLA
da Divida Interna - Encargos com | e\eRGIAE | Refinanciamento da
10/10/2019 2067 Parcelamento de INSS - Principal o Proéprios 111.987,12
o SERVICOS Divida Interna
da Divida Contratual Resgatado - SA
Competéncia: Outubro/2019. ’
AMPLA
Pagamento de INSS/parcelamento | ENERGIA E | Refinanciamento da o
08/11/2019 | 2287 - competéncia: novembro/2019 | SERVICOS Divida Interna Préprios 112.322,03
S.A
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o
EEE bl Historico Credor Subfungao S ek Valor — R$
empenho | empenho recurso
Valor referente pagamento
Refinanciamento da Divida Interna . AMPLA
- Encargos com Parcelamento do ENERGIA E | Refinanciamento da .
10/12/2019 | 2583 INSS - Principal da Divida SERVICOS Divida Interna Préprios 112.587,18
Contratual Resgatado. S.A
COMPETENCIA: Dezembro/2019.
TOTAL 2.652.995,34
Fonte: Relatério Analitico Educagao — fls. 3089/3137.
E importante, neste momento, ressaltar, que as despesas nao sao

legitimadas nesta Prestacdo de Contas, podendo, a qualquer momento, este
Tribunal, verificar a legalidade das mesmas, ou seja, entende-se por considerar que

ha presuncao de veracidade dos documentos publicos, até prova em contrario.

1IV.6.4.2 — Total das Despesas Realizadas com Educacgao

No exercicio de 2019, o municipio aplicou R$ 123.498.954,38, considerando
a Despesa Liquidada na Educacgao, conforme consignado no quadro a seguir:

R$

DESPESA COM EDUCAGAO - 2019
| Empenhada ‘ Liquidada | Paga

| 127.288.517,31 | 123.498.954,38 | 123.051.54536 |
Fonte: Quadro C.1 —fls. 1767, Quadro C.2 —fls. 1768 e Quadro C.3 —fls. 1769

Considerando o numero de alunos matriculados na rede publica municipal no
exercicio de 2019, o valor gasto por aluno totalizou R$ 8.831,19, conforme

demonstrado:

GASTO COM EDUCAGAO POR N° DE ALUNOS MATRICULADOS

N° de alunos Despesa Liquidada - R$

Despesa Liquidada por

aluno - R$
A B) (C) = (BIA)
| 13.976 | 123.424.712,45 | 8.831,19 |

Fonte: “Numero de alunos - INEP” — fls. 3176.

Nota: foram deduzidos os gastos com ensino superior no valor de R$74.241,93, tendo em

vista ndo compor a base do nimero de alunos matriculados.

Em relagdo aos demais municipios e com base na despesa com educagao

realizada em 2018 (ultima base de dados completa

e disponivel), verifica-se que o

municipio ficou acima da média de gastos dos 91 municipios (exceto a Capital):
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DESPESA COM EDUCAGAO POR N° DE ALUNOS EM 2018

Valor gasto Média de gastos Posicio em Maior gasto Menor gasto
gasto dos 91 osle efetuado em efetuado em
pelo municipio Municioi relagado aos gastos = =
R$ unicipios dos 91 municipios educacio educacao
R$ R$ R$
8.354,73 7.628,18 262 16.879,42 4.611,19

Fonte: Ministério da Educagao e Cultura e banco de dados da SSR.

FLS.: 50

Nota: Ressalta-se que, até o exercicio de 2018, o gasto do municipio por aluno utilizava a despesa empenhada
como base de calculo. A partir de 2019, com a nova metodologia para apuragao do cumprimento do limite minimo
constitucional, passou a ser considerada a despesa liquidada.

IV.6.4.3 — Apuragédo da aplicagdo minima de 25%

No quadro a seguir, € demonstrado o total dos gastos com a Educacao

Basica, de responsabilidade do municipio, ou seja, as despesas com o Ensino

Infantil e Fundamental, efetuadas com recursos de impostos e transferéncias de

impostos para efeito do calculo dos limites legais:

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Despesa Despesa nao
Modalidades de Ensino Subfungao Liquidada R P o
RS (a) processado)
R$ (b)

Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 45.793.337,21 1.337.543,52
Educacao infantil 365 — Ensino infantil 6.278.294,80 389.440,74
Educacéao jovens e adultos 366 — Educacéo jovens e 000 000
(Consideradas no ensino fundamental) | adultos ’ ’
Educacao especial (Consideradas no ~ .
Ensino Fundamental e Infantil) 367 — Educagdo especial 0,00 0,00
Demais subfungdes atitpicas 122 — Administragao 0,00 0,00
(Consideradas no Ensino Fundamental | 306 — Alimentagéo 0,00 0,00
e Infantil) Demais subfuncdes 0,00 0,00
Subfungdes tipicas da educacgéo
registradas em outras funcoes

Subtotal das despesas com ensino 52.071.632,01 1.726.984,26

Transferéncia de Impostos (a+b)

( ¢ ) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e

53.798.616,27

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

Despesa nao
Despesa Lo -
Descrigio Liquidada liquidada (R: nao
R$ (d) processado)
RS (e)
Despesas realizadas com a fonte FUNDEB 55.937.002,91 427.800,28

( f) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB ( d+e )

56.364.803,19

APURAGAO DO MiNIMO CONSTITUCIONAL DE APLICAGAO EM MDE

(g ) Total das despesas com ensino (c +f)

110.163.419,46

('h') Ganho de Recursos FUNDEB 7.745.337,56
(i) Total das despesas registradas como gasto em educacao (g - h) 102.418.081,90
(j ) Deducao do SIGFIS/BO (fonte: impostos e transferéncia de

imposto e FUNDEB) 2.652.995,34
(1) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00
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( k) Restos a pagar n&do processado inscrito no exercicio sem

disponibilidade de caixa (fonte: impostos e transferéncia de 18.760,00

impostos)

( m ) Restos a pagar ndo processado inscrito no exercicio sem

disponibilidade de caixa (fonte: FUNDEB) 0,00
n ) Total das despesas consideradas para fins de limite

s:on)stitucional (i -'} -k-m) i 99.746.326,56

( 0 ) Receita resultante de impostos 357.040.304,25

( p ) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da 27.94Y

CF/88) (N/Ox100) 70

Fonte: Quadro C.1 — fls. 1767, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1164/1174, Documento de
Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 1833/1842, Documento de Cancelamentos de
RP na fonte "FUNDEB" — fls. 2122/2124, Relatério Analitico Educagao — fls. 3089/3137, Quadro C.4 - Balancetes na fonte
"Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 2950, e Quadro D.2 - Balancete na fonte "FUNDEB" — fls. 1977/1980

Nota (linha h): Apoés apuracdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor de
R$7.745.337,56 (transferéncia recebida R$54.858.715,51 e contribuicdo R$47.113.377,95).

Nota 1: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, o0 mesmo nao sera excluido do total
das despesas com educagdo, tendo em vista que o montante cancelado n&o impactaria o calculo do limite minimo
constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o
limite minimo naqueles exercicios.

Nota 2: Na linha J foram registradas despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e
abordado no item ‘5.4.1 — Da verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n°® 9.394/96".

Nota 3: os valores das despesas com Educagdo Jovens e Adultos (subfungdo 366 — R$64.920,95), Educagdo Especial
(subfungdo 367 - R$1.545.651,16), Administragéo (subfungdo 122 — R$1.566.240,57) e Demais Subfungbes (841, 846 e 123 —
R$2.756.685,17), evidenciadas no Quadro C.1, fls. 1767, ndo foram consideradas no calculo do limite minimo de 25%, tendo
em vista que o municipio aplica recursos em ensino médio, ndo sendo possivel aferir se as referidas despesas correspondem
a educagéo basica.

Pelo demonstrado no quadro anterior, constata-se

» O valor aplicado pelo municipio na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino corresponde a 27,94% do total da receita resultante de
impostos (préprios arrecadados e cota-parte de impostos transferidos),
ficando, portanto, acima do limite minimo de 25% previsto no art. 212

da Constituicdo Federal;

A Lei Organica do Municipio - LOM prevé, em seu artigo 184, que o municipio
devera gastar 30% (trinta por cento) das receitas resultantes de impostos,
compreendidas as provenientes de transferéncias, nao tendo cumprido, portanto,
este percentual.

O mesmo artigo 184 da LOM prevé, em seu inciso Il, paragrafo unico, que,
dos 30% previstos, o municipio devera aplicar 10% na modalidade “Educacéao
Especial”’, nao cumprido tal limite, conforme destacado a seguir, ressaltando que
tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.
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| Descrigdo | Valor (R$) |

Total das despesas consideradas para fins de limite

constitucional e legal — (A) 99.746.326,56

Aplicagao minima em Educagao Especial — 10% (B) 9.974.632,66
Despesa aplicada em Educagéo Especial (C) 6.785.656,19
| Percentual aplicado em Educagao Especial — (C/A) | 6,80%

Fonte: Quadro C.2, fls. 1768

O municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com Educacgao
indicando como recursos utilizados a fonte ordinarios. No entanto, entende-se que o
municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicacdo de gastos
com educacao para fins de limite constitucional apenas os recursos oriundos de
impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a Fonte Ordinarios pode
contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos. Tal fato sera

considerado na conclusio deste Relatorio.

IV.6.5 — Repasse dos Recursos a Educacgao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei Federal n® 9.394, de
20.12.1996, dispdée no § 5° do artigo 69 que o repasse dos 25% da receita
resultante de impostos e transferéncias de impostos que serdo aplicados na
Manutengao e no Desenvolvimento do Ensino, ocorrera imediatamente do caixa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao 6rgao responsavel pela
educacao.

A referida norma estabelece uma série de regras e prazos para transferéncia
dos recursos arrecadados ao 6rgédo responsavel pela educagdo, bem como
sancbes e responsabilizacdo pelo atraso. Neste sentido, faz-se necessaria a
abertura de conta especifica distinta daquela em que se encontram os recursos do
Tesouro para implementagao de tais regras.

Dessa forma, o Egrégio Plenario desta Corte, nos respectivos processos de
Prestacdo de Contas de Governos do exercicio de 2018, determinou ao Corpo
Técnico deste TCE-RJ que verifique o cumprimento da regra estabelecida no § 5°
do artigo 69 da LDB.

Assim, o cumprimento da regra estabelecida no § 5° do artigo 69 da LDB
sera objeto de verificagdo e acompanhamento nas proximas Prestacdes de Contas
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de Governos, referentes ao exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte
no exercicio de 2021.

Nesse sentido, na conclusao desse Relatorio farei constar comunicagao ao
chefe do Poder Executivo.

Sobre o cumprimento da Lei Federal n° 9.394/96, o douto Ministério Publico
Especial assim se manifestou:

A adogéo de procedimentos distintos daquele estabelecido na Lei n° 9.394/96, além de
evidenciarem de plano a ma gestdo em matéria de educagdo publica, sdo extremamente
danosos, prejudicando o planejamento e, consequentemente, uma aplicagdo eficiente e
eficaz dos recursos com vistas a uma melhor qualidade do servigo.

Foi justamente com o objetivo de contribuir para uma prestagdo mais eficiente e eficaz do
servico publico de educagdo que, nas contas de governo municipais relativas ao
exercicio de 2018, o Ministério Publico de Contas apresentou proposi¢ao ao Plenario
de DETERMINACAO a Secretaria Geral de Controle Externo - SGE para que verificasse o
cumprimento da regra estabelecida no § 5° do artigo 69 da LDB (Lei n® 9.394, de 20.12.1996),
proposta acolhida pelo Plenario quando da apreciagao das Contas de Governo.

Sem embargo do decidido por este E. Plenario, ndo identificamos, até o momento,
procedimento fiscalizatério voltado ao cumprimento do contido no referido acordéo.

Sobre a questao o relatério técnico traz as seguintes informagdes no topico 5.4.3.3:

Importante salientar que o cumprimento da regra estabelecida no § 52 do
artigo 69 da LDB serd objeto de verificagdo e acompanhamento nas proximas
contas de governo, referentes ao exercicio de 2020, a serem apreciadas por
esta Corte no exercicio de 2021.

Tal fato serd objeto de comunicagdo ao chefe do Poder Executivo.

Com as vénias de estilo, o Ministério Publico de Contas entende que a proposta
do d. corpo instrutivo revela-se manifestamente insuficiente para o pleno
cumprimento da decisdo plenaria acerca da questdo, sobretudo se considerada a
relevancia constitucional (e social) atribuida a fungcdo de governo Educacgéo.

Com efeito, o Parquet de Contas reitera integralmente, neste parecer, o que
propora relativamente a questao no processo de contas de governo de 2018, e que
foi acolhido por este E. Plenario. Destarte, sugere que seja renovada a
DETERMINACAO & SGE, nos exatos moldes do consignado no parecer referente
as contas do exercicio de 2018.

Diante do exposto e tendo em vista que o Parquet de Contas reitera o que foi
aprovado pelo Plenario desta Corte nas Prestacbes de Contas de Governos

referentes ao exercicio de 2018, na conclusao deste Relatorio farei constar Ciéncia
a SGE.
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IV.6.6 — indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB

RUBRICA: FLS.: 54

A Educacao basica tem seu resultado monitorado por meio do indicador de
desempenho denominado indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica - IDEB,
que, além de informar o desempenho médio da Educag¢ao nacional, permite a todo
ente federado avaliar o desempenho de sua rede escolar.

O IDEB foi
Educacionais Anisio Teixeira - INEP em 2007 e representa a iniciativa pioneira de

criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
reunir em um soO indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade
da educacao: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB - para as unidades da

federacao e para o pais, e a PROVA BRASIL — para os municipios.

No que concerne ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica — IDEB, relativo ao exercicio de 2017, sua ultima divulgagéo, o
municipio obteve os seguintes resultados:

RESULTADOS DO IDEB - 2017

Nota
42 série/
5° ano

Meta

Percentual
de alcance
da meta

Posigdao em
relagao aos
91
municipios

Nota
82 série/
9° ano

Meta

Percentual
de alcance
da meta

Posigdao em
relagcao aos
91
municipios

5,8

5,6

104,00%

182

4,5

4,8

94,00%

118

Fonte: Ministério da Educagao e Cultura e banco de dados da SSR.

Quanto aos resultados mais recentes, o Sistema de Avaliagdo da Educagao
Basica — SAEB, referente ao exercicio de 2019, foi aplicado nos meses de outubro
e novembro, em todos os estados e Distrito Federal, objetivando o célculo do indice
de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB. Entretanto, o prazo limite para o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP
divulgar os resultados é no segundo semestre de 2020, razdo pela qual seréo
considerados na proxima Prestacdo de Contas de Governo.

IV.6.7 — FUNDEB (Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao)

A Emenda Constitucional n.° 53/06, aprovada em 06 de dezembro de 2006 e

publicada em 19.12.2006, criou o FUNDEB - Fundo de Manutencdo e
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Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo —, que tem por objetivo proporcionar a elevagdo e uma nova distribuicdo
dos investimentos em educagao, e com vigéncia pelo prazo de 14 anos, a partir da
sua promulgacao. Assim, esse prazo sera completado no final de 2020.

IV.6.7.1 — Recursos recebidos do FUNDEB - 2019

No exercicio de 2019, o municipio registrou como receitas transferidas pelo
FUNDEB o montante de R$54.987.695.33, correspondente aos recursos

repassados, acrescidos do valor das aplicagdes financeiras, conforme demonstrado

no quadro a seguir:

RECEITAS DO FUNDEB - 2019
| Natureza Valor - R$
Transferéncias Multigovernamentais 54.858.715,51
Aplicacao Financeira 128.979,82
Complementacao Financeira da Unido 0,00
Total das Receitas do FUNDEB 54.987.695,33

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls.
1164/1174.

IV.6.7.2 — Apuracgao do resultado entre a Contribuicao ao FUNDEB e o que
foi recebido pelo Municipio com distribui¢cdo dos recursos

Comparando o valor recebido com a contribuicdo realizada pelo municipio
para formagédo do FUNDEB, ou seja, com o valor transferido decorrente da dedugao
de 20% (vinte por cento) das receitas de Transferéncias de Impostos, verifica-se

qgue o municipio teve um GANHO de recursos na ordem de R$ 7.745.337,56, como

demonstrado a seguir:

| RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

| Descrigdo | R$
Valor das Transferéncias recebidas do FUNDEB 54.858.715,51
Valor da Contribui¢do efetuada pelo Municipio ao FUNDEB | 47.113.377,95

| RESULTADO (Ganho de Recursos) | 7.745.337,56

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1164/1174
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IV.6.7.3 — Pagamento dos profissionais do magistério

O artigo 22 da Lei Federal n°® 11.494, de 2007, determina que, do total dos
recursos recebidos do FUNDEB, acrescido do resultado das aplicagdes financeiras,

0s municipios devem aplicar, no minimo, 60% (sessenta por cento) no pagamento
da remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica, no caso, dos
profissionais que atuam no Ensino Fundamental e Infantil.

O quadro a seguir demonstra o percentual aplicado pelo municipio, no
exercicio de 2019, no pagamento da remuneragéo dos profissionais do magistério:

Em R$
| PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO |
( A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 43.261.792,37
( B ) Deducéo do SIGFIS relativo aos profissionais do magistério 0,00
( C ) Cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores - magistério 1.896.927,05
(D) TOTAL APURADO REF. AO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 41.364.865.32
(A-B-C) T
( E ) Recursos recebidos do FUNDEB 54.858.715,51
( F ) Aplicagdes financeiras do FUNDEB 128.979,82
( G ) Complementagao de recursos da Unido 0,00
(H) TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB (E+F +G) 54.987.695,33
(1) PERCENTUAL DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DO ENSINO 75.23%
BASICO (MINIMO 60,00% - ART. 22 DA LEI 11.494/07) (D /H ) x 100 J 0

Fonte: Quadro D.1 —fls. 1843/1973 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1164/1174.

Pelo demonstrado no quadro anterior constata-se que o municipio CUMPRIU
o limite minimo de 60% estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/07,
tendo aplicado 75,23% dos recursos recebidos do FUNDEB no pagamento da

remuneracao dos profissionais do magistério.

IV.6.7.4 — Aplicagao minima de 95% dos recursos do FUNDEB

A seguir procede-se a avaliagdo do cumprimento do artigo 21 da Lei Federal
n° 11.494/07, no que concerne a aplicacdo do superavit financeiro porventura
existente no exercicio anterior, bem como da exigéncia de aplicagdo minima de
95% (noventa e cinco por cento) dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio
de 2019, ressaltando que a apuracgao inclui o resultado das aplicagdes financeiras
dos recursos do FUNDEB.
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IV.6.7.4.1 — Resultado financeiro do exercicio anterior

A Lei Federal n® 11.494/07 permite a aplicacdo de até 5% (cinco por cento)
dos recursos do FUNDEB no 1° trimestre do exercicio seguinte, por meio da
Abertura de Créditos Adicionais.

Portanto, a Fonte de Recurso a ser utilizada para a abertura do Crédito
Adicional deve ser o Superavit Financeiro verificado ao final do exercicio anterior,

uma vez que, sem o recurso financeiro, ndo se pode efetuar a abertura do Crédito.

Como forma de verificar o atendimento ao estabelecido no § 2° do artigo 21
da Lei Federal n® 11.494/07, buscou-se informacdes presentes na Prestacdo de
Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n° 206.684-1/19) sendo

constatado que a conta FUNDEB registrou ao final do exercicio de 2018, conforme
balancete apresentado naquele processo, um SUPERAVIT FINANCEIRO de
R$ 2.166.957,81.

Constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, sera
efetuado a seguir o calculo do limite minimo (95%) de aplicacdo das despesas
empenhadas no exercicio de 2019, subtraindo o superavit ora registrado das
despesas empenhadas com recursos do FUNDEB no exercicio de 2018.

Deve ser registrado que o valor de R$ 2.166.957,81 foi utilizado no exercicio
de 2019, por meio da abertura de crédito adicional no 1° trimestre do exercicio,
conforme Decreto n° 11.705/2019 as fls. 1.974/1.976, de acordo, portanto, com o
previsto no §2° do art. 21 da Lei Federal n° 11.494/07.

IV.6.7.4.2 — Calculo da aplicagdao minima de 95%

No quadro, a seguir, € demonstrado o valor total das despesas empenhadas
no exercicio de 2019 com recursos FUNDEB, em face do que dispde o artigo 21 da
Lei Federal n® 11.494/07:
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CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB
Descrigao ‘ Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de FUNDEB no exercicio 54.858.715,51
(B) Receita de aplicagao financeira dos recursos do FUNDEB 128.979,82
(C) Total das receitas do FUNDEB no exercicio (A + B) 54.987.695,33

56.364.803,19 |
2.166.725,30
(F) Despesas nao consideradas 0,00

s

(G) Cancelamentos de Restos a Pagar de exercicios anteriores
(H) Total das despesas consideradas como gastos do FUNDEB no exercicio (D-E-F -G)| 54.198.077,89
(1) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 98,56%

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do FUNDEB no exercicio
(E) Superavit financeiro do FUNDEB no exercicio anterior

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls.1164/1174, Quadro C.1 - fls. 1767, Quadro D.3 — fls. 2051,
Documento de Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB - fls. 2122/2124, Relatério Analitico Educagao — fls. 3089/3137 e
prestacdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n.° 206.684-1/19.

Nota 1: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (R$55.697,60), 0 mesmo nao sera
excluido do total das despesas consideradas como gastos do Fundeb, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o
calculo do limite, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite
naqueles exercicios.

Pelo demonstrado no quadro anterior, constata-se que o municipio utilizou
98,56% dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2019, restando 1,44% para que
seja empenhado no primeiro trimestre de 2019. Logo, cumprindo o disposto no § 2°
do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07, estabelecendo que os recursos deste
Fundo serdo utilizados no exercicio financeiro em que forem creditados, podendo
ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, até 5%
destes recursos.

IV.6.7.4.3 — Resultado Financeiro para o exercicio de 2020

Tendo em vista que o resultado financeiro para o exercicio seguinte,
verificado em 31.12.2019, pode ndo representar, necessariamente, a diferenca
entre Receitas recebidas e Despesas empenhadas, considerando que outras
movimentagdes eventualmente realizadas, podem impacta-lo, ao final do exercicio,
tais como ressarcimento financeiro creditado na Conta do FUNDEB, cancelamentos de
passivos, etc., efetuou-se a analise do resultado financeiro, para o exercicio de 2020,
da seguinte forma:
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RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO DE 2020

| DESCRIGAO VALOR - R$
Superavit Financeiro em 31/12/2018 2.166.725,30
(+) Receita do FUNDEB recebida em 2019 54.858.715,51
(+) Receita de Aplicagéo Financeira do FUNDEB de 2019 128.979,82
(+) Ressarcimento efetuado a conta do FUNDEB em 2019 (1) 1.135.320,40
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2019 0,00
(+) Cancelamento de Passivo Financeiro (RP, Outros) efetuados em 2019 55.697,60
| = Total de Recursos Financeiros em 2019 | 58.345.438,63
| (-) Despesas empenhadas do FUNDEB em 2019 | 56.364.803,19
| =Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2019 | 1.980.635,44

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2018 - processo TCE-RJ n.° 206.684-1/19, Anexo 10
consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. , Quadro C.1 —fls. 1767, Quadro D.3 — fls. 2051 e documento
de cancelamentos de passivos na fonte FUNDEB — fls. 2122/2124.

Nota 1: Ressarcimento efetuado a conta do FUNDEB por determinagdo constante do processo TCE/RJ
204.251-2/17 (Prestagéo de Contas de Governo de 2016)

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2020, apurado no quadro
anterior, de R$ 1.980.635,44, diverge do valor registrado pelo municipio no
Balancete Contabil de Verificagdo do FUNDEB - Quadro D.2 de R$ 2.602.881,33,
fls. 2051, apontando uma diferenca no montante de R$ 622.245,89. Tal fato sera
considerado na conclusdo deste Relatorio.

E importante registrar que o valor do superavit financeiro a ser utilizado para
a abertura de crédito no exercicio de 2020 sera o valor registrado pela contabilidade
da Prefeitura.

Conforme previsto no artigo 24 da Lei Federal n° 11.494/97, foi encaminhado
o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (fls.
2125/2128) sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do
Fundo com concluséo pela REGULARIDADE.

Oportunamente, observou-se que o cadastro do Conselho do FUNDEB
consta como REGULAR junto ao Ministério da Educacdo — MEC, conforme consulta
efetuada ao site daquele 6rgao (fls. 3078/3079).

IV.6.7.5 — Cumprimento da Portaria Conjunta STN/FNDE n° 2/2018

A Portaria Conjunta n° 2, de 15.01.2018, editada pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE),
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dispbe sobre as atribuicbes dos agentes financeiros do FUNDEB, a movimentagao
financeira e a divulgagdo das informagdes sobre transferéncias e utilizagdo dos
recursos do Fundo.

O art. 11 da Portaria, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE n.° 3, de
27/03/2018, estabeleceu o prazo improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias
contados da data de sua publicacdo (D.O.U. — 29/01/2018), ou seja, até 27/07/2018,
para que os entes governamentais procedessem a confirmacédo ou alteracdo da
instituicao financeira escolhida para manutencao das contas especificas do Fundo,
devendo adequar o CNPJ de titularidade da conta — que deve corresponder,
obrigatoriamente, aquele do érgao responsavel pela Educagao —, bem como adotar
as providéncias afetas a movimentacao financeira dos recursos exclusivamente por
meio eletrénico.

Por fim, em seu art. 12, a Portaria Conjunta n.° 02 determina que as
informagdes afetas a conta bancaria especifica do FUNDEB deverdao ser
atualizadas sempre que houver alteragdes no cadastro dos respectivos Conselhos
de que trata o art. 24 da Lei 11.494 de 2007, no ambito do sistema informatizado
CACS-FUNDEB.

De acordo com a documentagdo apresentada pelo jurisdicionado as fls.
3036/3043, verifica-se que o0 municipio cumpriu parcialmente as regras
estabelecidas pela Portaria Conjunta n.° 02, de 15/01/2018, alterada pela Portaria
Conjunta STN/FNDE n° 3, de 27/03/2018, uma vez que a movimentagdo dos
recursos creditados na conta do FUNDEB n&o permite identificar a finalidade dos
gastos de acordo com especificacbes estabelecidas pelo Ministério da Educacgao,
mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores
de servicos, devidamente identificados, conforme estabelecido no artigo 3° da

legislagao.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatoério.
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IV.6.7.6 — Novo FUNDEB - EC n° 108/2020 e Lei Federal 14.113/2020

Em 26 de agosto de 2020, o Congresso Nacional promulgou a Emenda
Constitucional n° 108/2020 que torna permanente o FUNDEB - Fundo de
Desenvolvimento e Valorizagado dos Profissionais da Educagdo. Com novas regras,
o novo FUNDEB foi regulamentado pela Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, e passa a valer a partir de 2021.

Pela NOVA lei, os recursos recebidos do FUNDEB devem ser totalmente
utilizados durante o exercicio em que forem creditados, admitindo-se que eventual
saldo (ndo comprometido) possa ser utilizado no primeiro QUADRIMESTRE do
exercicio subsequente, mediante abertura de crédito adicional, desde que nao
ultrapasse 10% do valor recebido durante o exercicio, conforme disposto no §3°
do art. 25 da nova lei. Pelo ANTIGO FUNDEB, o percentual ndo poderia ultrapassar
5% e o eventual saldo do exercicio anterior deveria ser utilizado no primeiro
TRIMESTRE do exercicio subsequente. Assim, pela regra antiga, existia a
obrigatoriedade de aplicagdo dos recursos de, no minimo 95% recebidos dentro do
exercicio, a partir do exercicio de 2021 o percentual dessa obrigatoriedade foi

reduzido para 90%.

O NOVO FUNDEB estabeleceu também a obrigatoriedade de aplicagéo de,
no minimo, 70% dos recursos recebidos na remuneracdo dos profissionais da
educacao em efetivo exercicio da atividade e expressamente veda o pagamento de
aposentadorias e pensdes, conforme dispde o inciso Il do art. 29 da nova lei c/c o
art. 212, §7 da CF. Pelo ANTIGO FUNDEB, este percentual era de, no minimo,
60%.

Com as mudangas, entre 2021 e 2026, a Unido ampliara dos atuais 10% para
23% a complementacdo das verbas repassadas para Manutengcdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica. Os repasses serdo feitos de forma
progressiva e, a cada ano, o percentual sera elevado até alcangar, em 2026, 23%.
Da parcela da complementacao federal, 15% devem ser destinados para Despesas
de Capital - para investimentos em infraestrutura e melhoria de equipamentos e

instalacdes - e ndo somente gasto com Despesas Correntes.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2019 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE RESENDE Conselheiro-Substituto — Relator



ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 210.703-8/20
& ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 62

A NOVA LEI DO FUNDEB ampliou os poderes dos Conselhos de
Acompanhamento e de Controle Social do FUNDEB e, nos arts. 30 e 31, estabelece

que os Estados e municipios prestem contas dos recursos do FUNDEB, conforme
os procedimentos adotados pelos TRIBUNAIS DE CONTAS.

Assim, entendo oportuno incluir na conclusdo deste Relatorio alerta ao atual
Prefeito Municipal quanto as novas regras estabelecidas pela Lei Federal n°
14.113/2020, sobre a aplicagédo dos recursos do FUNDEB, que serdo consideradas
a partir da Prestacédo de Contas de Governo, referentes ao exercicio de 2021, a ser

encaminhada a este Tribunal em 2022.

IV.6.8 — Plano Municipal de Educacao

O Plano Municipal de Educacédo (PME) € um instrumento de planejamento
por exceléncia, que deve ser elaborado em consonéancia com os Planos Nacional e
Estadual de Educagédo, bem como prever metas e estratégias para assegurar a

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

Conforme disposto no artigo 10 da Lei Federal n° 13.005/2014, lei que
instituiu o PNE, os planos plurianuais, as diretrizes orgamentarias e os orcamentos
anuais dos municipios devem ser formulados em consonéncia com o PNE e o PME,
de maneira a viabilizar a execugdo planejada das agdes necessarias ao

cumprimento do dever do Estado com a educacéo.

Verificou-se que o municipio de RESENDE instituiu o Plano Municipal de
Educacéo, o qual foi aprovado pela Lei Municipal n° 3.190, de 01/07/2015, alterado
pela Lei Municipal n® 3.328, de 14.12.2017 (fls. 2.716/2.724), com vigéncia até
30/06/2025, cumprindo, assim, o disposto no art. 8° da Lei Federal n° 13.005/2014.
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IV.7 — Saude

Em 13 de janeiro de 2012, em atendimento ao § 3° artigo 198 da
Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 29, de 13 de
setembro de 2000, foi editada a Lei Complementar Federal n® 141, regulamentando
e estabelecendo conceito e normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das
despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude — ASPS, nas esferas Federal,

Estadual e Municipal, para o cumprimento do dispositivo constitucional:

| — percentuais minimos do produto da arrecadagao de impostos a serem
aplicados anualmente pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios em Agdes e Servigos Publicos de Saude;

Il — critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados aos seus respectivos municipios, visando a
progressiva redugao das disparidades regionais;

lll — normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com
saude nas esferas federal, estadual, distrital € municipal.

Para fins de apuracao da aplicagcao dos recursos minimos estabelecidos na
Lei Complementar Federal n® 141/2012, o artigo 3° destaca as despesas em A¢des
e Servigos Publicos de Saude que devem ser consideradas, enquanto o artigo 4°

estabelece aquelas que nao constituirdo despesas com ASPS.

Segundo o artigo 24 da lei, deverao ser consideradas:

| — as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il — as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos
a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do
exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

E oportuno destacar que a Lei Complementar ndo menciona as despesas
liquidadas ndo pagas. Nao obstante, essas despesas devem compor o calculo do
limite minimo constitucional, visto ser este o critério utilizado pelo Sistema de

Informagoées Sobre Orcamentos Publicos em Saude - SIOPS, criado pelo
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Ministério da Saude, bem como ser esta a metodologia aplicada pela Secretaria do

Tesouro Nacional — STN, conforme estabelece a Portaria n.° 553/14, que aprovou o

Manual de Demonstrativos Fiscais, o qual assim dispoe:

Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados anualmente
em agébes e servigos publicos de saude serdo consideradas as despesas:

| — pagas;

Il — liquidadas e inscritas em Restos a Pagar; e

Il — empenhadas e néo liquidadas inscritas em Restos a Pagar até o limite da

disponibilidade de caixa do exercicio.
Deve ser registrado que, quando da analise das Prestagbes de Contas de
Governo dos municipios, referentes aos exercicios de 2016 e 2017, o Egrégio

Plenario desta Corte decidiu que computaria somente as despesas com Acdes e

Servicos Publicos de Saude que tenham sido movimentadas pelo Fundo de Saude,

para efeito de apuracado do limite minimo estabelecido pela Constituicdo Federal,

nos estritos termos da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

Portanto, no exercicio em analise, para fins de afericdo do cumprimento do limite
previsto no art. 198, §2°, 1l e §3° I, da CRFB, c/c o art. 7° da LC n°® 141/12, serao
consideradas as despesas liquidadas acrescida dos restos a pagar ndo processados
até o limite da disponibilidade de caixa ao final do exercicio, devidamente comprovadas

no Fundo de Salde.

Diante de tudo que foi exposto, demonstra-se, a seguir, a analise do
cumprimento do limite minimo de aplicacdo de recursos em Acdes e Servicos
Publicos de Saude, observando o novo regramento trazido pela Lei Complementar
Federal n.° 141/12.

IV.7.1 — Verificagdao do enquadramento das Despesas nos artigos 3° e
4° da Lei Complementar Federal n°® 141/12

Na verificacdo da adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12, serdo considerados os dados encaminhados pelo

municipio por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS.
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TCEY
Observou-se que o valor total das despesas evidenciadas no SIGFIS nao
apresenta divergéncia em relagao ao valor registrado contabilmente na Fungéo 10 —

Saude, conforme demonstrado:

| Descrigao Valor — R$

SIGFIS
Contabilidade — Anexo 8 consolidado

202.166.840,30
202.166.840,30
0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls.
1157/1163 e Relatdrio Analitico Saude — fls. 3138/3166.

Diferenca

A verificagdo da adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n.° 141/12 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual
foi apurado 94,63% do valor total das despesas com Saude empenhadas com
recursos proprios registradas no banco de dados fornecido pelo proprio municipio
por meio do SIGFIS. A relagdo destes empenhos consta no Relatério Analitico
Saude as fls. 3138/3166.

Foram identificadas nos historicos constantes do relatério extraido do sistema
despesas no montante R$ 7.324.352,53, cujos objetos ndo devem ser considerados

para a apuracao do cumprimento dos limites da Saude, conforme evidenciado a

sequir:
a) Gastos que nao pertencem ao exercicio de 2019, em desacordo com o
artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c inciso Il do artigo 50 da Lei
Complementar n.° 101/00:
o
i Histoérico Credor Subfungao A b Valor — R$
empenho recurso
Pagamento dos trabalhadores da
UPA, por meio do termo de ajustes = - RECURSOS
102 de contas conforme ata de audiéncia Cruz Vermelha | Atengao Basica ORDINARIOS 200.000,00
(processo: 25785/2017)
Rescisao contratual por - =
12 aposentadoria (processo: JosDeeﬁiar\]rilos Admlcgnesrglagao gg&ﬁiﬁ%s 86.677,57
25630/2018)
pagi‘r:’%?‘?gc‘)’;:?’rgﬁtlﬁ&e'}g;ir;);:i”a' Irllvsrtg\lxj tgoie Administragdo | RECURSOS
164 do més de dezembro/2018 e 13° ' ¢ i 1.307.978,88
. . Serv.Publ.do Geral ORDINARIOS
salario de dezembro/2018 (processo: Mun.Resende
45/2018) ’
Empenho complementar para o .
165 pagamento do PASEP do més de Bancosc/lg Brasil Ouér:seléir;?:rs gg&ﬁiﬁ%s 84.231,07
dezembro/2018 (processo: 48/2018) P
Despesa com a folha de pagamento .
N Fundo Municipal
55 (opeif’c?c]ﬁ;fiig;f ?12?;!\0/I/§0R1§s;3nde de Saude/Sus do | Administragao | RECURSOS | 554 g57 53
. ) Municipio De Geral ORDINARIOS U
- vencimentos e vantagens fixas) -
’ Resende
processo: 51/2018

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2019
MUNICIPIO DE RESENDE

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro-Substituto — Relator




"‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 210.703-8/20
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — FLS.: 66
o
ol Histérico Credor Subfungao el el Valor - R$
empenho recurso
Despesa com a folha de pagamento | Fundo Municipal
do més de dezembro/2018 - (Gab - | de Saude/Sus do = - RECURSOS
57 vencimentos e vantagens fixas) - Municipio de Atengéo Basica ORDINARIOS 400.642,35
processo: 51/2018 Resende
Despesa com a folha de pagamento | Fundo Municipal
59 do més de dezembro/2018 - (PSF - | de Saude/Sus do Atencio Basica RECURSOS 308.111.19
vencimentos e vantagens fixas) - Municipio de ¢ ORDINARIOS B
processo: 51/2018 Resende
Despesa com a folha de pagamento | Fundo Municipal
do més de dezembro/2018 - (saide | de Saude/Sus do 5 s RECURSOS
62 bucal - vencimentos e vantagens Municipio de Atengdo Basica ORDINARIOS 388.502,05
fixas) - processo: 51/2018 Resende
Despesa com a folha de pagamento | Fundo Municipal
63 do més de dezembro/2018 - (TFVS - | de Saude/Sus do Vigilancia RECURSOS 182.444 85
vencimentos e vantagens fixas) - Municipio de Epidemioldgica | ORDINARIOS T
processo: 51/2018 Resende
Despesa com a folha de pagamento | Fundo Municipal Assisténcia
do més de dezembro/2018 - (saude | de Saude/Sus do . RECURSOS
67 : L Hospitalar e i 270.393,36
mental - vencimentos e vantagens Municipio de Ambulatorial ORDINARIOS
fixas) - processo: 51/2018 Resende
Despesa com a folha de pagamento | Fundo Municipal
do més de dezembro/2018 - (ceo - | de Saude/Sus do 5 oA RECURSOS
69 vencimentos e vantagens fixas) - Municipio de Atengao Basica ORDINARIOS 199.282,26
processo: 51/2018 Resende
Despesa com a folha de pagamento .
N Fundo Municipal
do més de dezembro/2018 - | 40'gy4e/Sus do |, SUPOTe RECURSOS
70 (assisténcia farmacéutica - o Profilatico e A 59.167,29
) . Municipio de oo ORDINARIOS
vencimentos e vantagens fixas) - Terapéutico
: Resende
processo: 51/2018
Despesa com a folha de pagamento | Fundo Municipal Assisténcia
do més de dezembro/2018 - (mac - | de Saude/Sus do . RECURSOS
73 . ) L Hospitalar e A 808.912,82
vencimentos e vantagens fixas) - Municipio de ) ORDINARIOS
. Ambulatorial
processo: 51/2018 Resende
Despesa com a folha de pagamento .
do més de dezembro/2018 - Fundq Municipal Assisténcia
. . = . de Saude/Sus do . RECURSOS
75 (superintendéncia atencéo hospitalar e Hospitalar e i 2.600.993,77
. . . Municipio de . ORDINARIOS
e pré hospitalar - vencimentos e Resende Ambulatorial
vantagens fixas) - processo: 51/2018
Pagamento de boleto referente ao Conselho
termo de acordo de parcelamento e . Administragéo RECURSOS
5076 confissdo de divida ajuizados Rﬁg'rﬁ?:;ige Geral ORDINARIOS 69.869,82
(processo: 35045/2019)
Diferenca de pagamento de Associacao de Assisténcia
subvencéo referente aos Prot. a Mat. e a . RECURSOS
5305 A Hospitalar e i 98.677,72
pagamentos dos meses de agosto Infancia de Ambulatorial ORDINARIOS
de 2017 a julho de 2018. Resende
Total 7.324.352,53

Fonte: Relatério Analitico Saude — fls. 3138/3166.

Assim, de acordo com o artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com
inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00, as despesas, no montante de
R$7.324.352,53, ndo serdao computadas no calculo do limite dos gastos com Agdes
e Servigcos Publicos de Saude, tendo em vista que nao pertencem ao exercicio de

2019. Tal fato sera considerado na conclusdo deste Relatorio.

E importante,
legitimadas nesta Prestacdo de Contas, podendo, a qualquer momento, este

neste momento,

Tribunal, verificar a legalidade das mesmas.

ressaltar,

que as despesas nhao sao
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IV.7.2 — Despesas em Ac¢oes e Servigos Publicos de Saude

O quadro a seguir evidencia o total das despesas realizadas com Acdes e
Servigcos Publicos de Saude, detalhadas por Grupo de Natureza de Despesas e as
respectivas dedug¢des, indicando, dessa forma, o total gasto pelo municipio na

Saude e o total considerado para fins de limite:

| Descrigao | Valor - R$
: ST De_spgsas nao
DESPESAS GERAIS COM SAUDE Lemierie liquidadas

(RP Nao Processados)
(A) DESPESAS CORRENTES 185.557.145,73 9.011.897,44
Pessoal e Encargos Sociais 118.603.252,53 12.528,64
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
QOutras Despesas Correntes 66.953.893,20 8.999.368,80
(B) DESPESAS DE CAPITAL 3.917.212,73 3.680.584,40
Investimentos 3.917.212,73 3.680.584,40
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00
(C) TOTAL (A+B) 189.474.358,46 12.692.481,84

|(D) TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE 202.166.840,30

Despesas nao

DESPESAS COM SA}'JDE NAO COMPUTADAS Despesas liquidadas
PARA FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO Liquidadas =
(RP Nao Processados)

(E) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00
(F) DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE 0.00 0.00
AO PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL ’ ’
(G) DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 63.866.081,75 8.797.571,55

Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Saude - SUS 63.849.216,77 8.797.571,55

Recursos de operagdes de crédito 0,00 0,00

Outros Recursos 16.864,98 0,00
(H) OUTRAS AGCOES E SERVIGOS NAO COMPUTADOS 7.324.752,53 0,00
() RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO
EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE DE CAIXA (fonte impostos e NA 3.478.252,70
transferéncias)
(J) CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR DE EXERCICIOS 0.00 0.00

ANTERIORES, COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA
(K) TOTAL (E+F+G+H+I+J)

71.190.834,28 12.275.824,25

(L) TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS

(M) DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE PARA FINS DE LIMITE (C-K)

83.466.658,53

118.283.524,18 416.657,59

(N) TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS

PUBLICOS DE SAUDE PARA FINS DE LIMITE 118.700.181,77

Fonte: Quadro E.1 —fls. 2129, Quadro E.2 — fls.2243, Balancete Contabil de Verificagdo da Saude - QUADRO E.3 e Documentagéo
Comprobatéria — fls. 2358 e documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 2538.
Nota 1: na linha H foram registradas despesas néo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado
no item 5.5.1 deste capitulo.

Nota 2: embora tenha ocorrido, no exercicio de 2019, cancelamento de Restos a Pagar referentes a exercicios anteriores no
montante de R$117.853,93 o mesmo nado serad excluido do total das despesas com saude, tendo em vista que o montante
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cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional daqueles exercicios, ou seja, mesmo desconsiderando o valor
das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo nos exercicios anteriores.

Nota 3: o municipio inscreveu o montante de R$3.894.910,29 em restos a pagar nédo processados, possuindo R$416.657,59 de
disponibilidade, depois de deduzidas as outras obrigagdes, conforme balancete (Quadro E.3). Assim verifica-se que o municipio
inscreveu R$3.478.257,70 sem a devida disponibilidade financeira, dessa forma, ndo foi considerado este montante como
despesas em saude para fins de limite.

O municipio encaminhou as informacdes sobre os Gastos com Saude
indicando como recursos utilizados a fonte “Ordinarios”. No entanto, entende-se que
0 municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagdo de gastos
com Saude para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de
impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a Fonte Ordinarios, pode
contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos. Tal fato sera

considerado na conclusao deste Relatorio.

Considerando o numero de habitantes no municipio no exercicio de 2019, o
valor gasto por habitante em saude totalizou R$ 1.442,61, conforme evidenciado a

sequir:

GASTO COM SAUDE POR N° DE HABITANTES

o . Despesa Liquidada
N° de I-I(aAt;ltantes Valc(g)- R$ por Habitante- R$
(C) = (B/A)
131.341,00 189.474.358,46 1.442,61

Fonte: e IBGE apud Decisdo Normativa TCU n.° 179/2019 — fls. 3084/3086 e anexo
8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 —fls. 1157/1163

IV.7.3 — Apuracgao dos Gastos com Saude

Conforme evidenciado anteriormente, o artigo 7° da Lei Complementar
Federal n.° 141/12, dispde que os municipios aplicardo anualmente em Acdes e
Servigcos Publicos de Saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao
dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158
e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo

Federal.

Dessa forma, evidencia-se a seguir a situagdo do municipio com relagdo aos

Gastos com Saude para fins do calculo do limite constitucional:
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM SAUDE

| DESCRIGAO VALOR (R$)

| RECEITAS

(A) Receitas de Imposto e Transferéncias legais de impostos (conforme Educagéo) 357.040.304,25
(B) Deducao da parcela do FPM (art. 159, |, “d” e “e”) 3.842.161,86
(C) Deducgao do IOF-Ouro 0,00
| (D) TOTAL DAS RECEITAS (Base de calculo para gastos com a Saude) (A-B-C) (1) 353.198.142,39

| DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas Liquidadas custeadas com recursos de Imposto e transferéncias de impostos 118.283.524,18
(F) Restos a Pagar Processados e Nao Processados relativos aos recursos de impostos e

. : . o . 416.657,59
transferéncias de impostos, com disponibilidade de caixa.
(G) Cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira. 0,00
(H) TOTAL DE DESPESAS (Consideradas para fins de limite constitucional) = (E+F-G) (ll) | 118.700.181,77

| CALCULO DOS GASTOS
| TOTAL DAS RECEITAS (Base de calculo para gastos com a Saude) (l) | 353.198.142,39
| TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (Consideradas para fins de limite constitucional) (Il) | 118.700.181,77

() PERCENTUAL APLICADO EM SAUDE, PARA FINS DA EC n.° 29/00 (Il / I) — Minimo de 19
15% 33,61%
| (J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio | 0,00 |

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1164/1174, Quadro E.1 — fls. 2129, Quadro E.2 — fls. 2243,
Balancete Contabil de Verificagdo da Saude - QUADRO E.3 e documentagdo comprobatéria — fls. 2358, documento de
cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 2538 e documentos de arrecadagéo do FPM de
julho e dezembro — fls. 3087/3088.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.° 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”,
inciso |, artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com
comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 09/07/2019 e 09/12/2019. No entanto, esta receita ndo compde a base de
célculo da saude, prevista no artigo 198, § 2°, inciso Il da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Da analise dos demonstrativos apresentados verifica-se que, no exercicio de
2019, o municipio aplicou em Saude, 33,61% das receitas de impostos e
transferéncias de impostos com Saude, cumprindo o minimo de 15% previsto na Lei

Complementar Federal n° 141/12.

O douto Ministério Publico Especial — MPE concordou com o percentual de
33,61% aplicado pelo municipio em Saude, no exercicio de 2019.

A Lei Organica do Municipio ndo prevé limite minimo para gastos em Saude.

E importante destacar que os recursos destinados as Acdes e Servigos
Publicos de Saude foram geridos, diretamente, pelo Fundo Municipal de Saude,
totalizando R$ 202.166.840,30, conforme Anexos 8 da Lei Federal n.° 4.320/64
Consolidado e do FMS as fls. 1159/1160 e 1713/1714, uma vez que O municipio

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2019 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE RESENDE Conselheiro-Substituto — Relator



ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 210.703-8/20
4.0 ESTADO DO RIO DE JANEIRO — FLS.: 70
repassou a integralidade dos recursos de saude para o referido fundo, cumprindo,

assim, o disposto no paragrafo unico do artigo 2° da Lei Complementar n.° 141/12.

A Constituicdo Federal de 1988, por meio de seus dispositivos (art. 194, VII;
art. 198, lll; art. 204, II; art. 206, VI, art. 227, § 7°), incorporou o controle social, que
visa a participagdo da comunidade na gestdo das politicas publicas, de forma a
avaliar seus objetivos, processos e resultados, principalmente, no que se refere aos
setores de Educacao e Saude.

Nao foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Saude, mas sim
uma declaragao, da Controladoria Geral do Municipio, informando que, apesar de o
Conselho Municipal de Saude ainda nao ter emitido o Parecer mencionado, todos
os relatorios do ano de 2019 foram a ele encaminhados.

Conforme sugerido pela Instrucdo, a auséncia do parecer do Conselho
Municipal de Saude pode ser relevada tendo em vista a declaragdo de emergéncia
em saude publica de importancia Nacional em decorréncia do novo coronavirus, a
necessidade da adogdo de medidas preventivas em relagdo a disseminagao do
COVID-19, entre elas a redugao de aglomeracgao e circulagao de pessoas, entende-
se que a auséncia do respectivo parecer possa ser relevada, uma vez que a
realizacdo de reunides presenciais para sua elaboragdo ficou prejudicada, bem
como o curto prazo para adaptagbes técnicas para o uso de tecnologias de
comunicacéao pela internet para implantacdo de audiéncias remotas.

Em cumprimento ao disposto no §5° e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n.° 141/12, o Executivo Municipal realizou Audiéncias
Publicas nos periodos de fevereiro/2019, maio/2019 e setembro/2019, no entanto,
foram conjuntas com as realizadas em cumprimento ao disposto no §4° do artigo 9°
da Lei Complementar Federal n.° 101/00, e, ainda, o gestor do SUS nao apresentou
relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior.

Os documentos apresentados as fls. 2386/2407 foram assinados pelo Sr.
Gustavo Adolf Fichter, Superintendente de Avaliacdo e Regulacdo do SUS, nao
permitindo atestar que a realizacdo das Audiéncias Publicas tenha sido promovida
pelo gestor do SUS. Acrescente-se, ainda, que os documentos nado apresentam o
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detalhamento das despesas com Saude, em desacordo, portanto, com o §5° e
caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

Dessa forma, o Executivo Municipal ndo comprovou a realizacdo das
audiéncias publicas, que deveriam ter sido promovidas pelo gestor do SUS, nos
periodos de fevereiro/2019, maio/2019 e setembro/2019, em descumprimento ao
disposto no §5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12. Tal
fato sera considerado na concluséo deste Relatério.

Foram encaminhados as fls. 2.991/2.999 os comprovantes dos chamamentos
para a realizacao das audiéncias publicas (Lei Complementar Federal n° 141/12)
relativas até o final dos meses de fevereiro (3° quadrimestre/2018), maio (1°
quadrimestre/2019) e setembro (2° quadrimestre/2019).

IV.7.4 — Alteracao de metodologia de apuragao dos gastos com Saude

Quando do exame da consulta sobre a metodologia de afericdo do
cumprimento das despesas obrigatdrias com A¢des e Servigos Publicos de Saude —
ASPS, art. 198, §2° 1I, e § 3°, |, da CRFB e art. 24 da Lei Complementar Federal n°
141/12, constituida no processo TCE-RJ n°® 113.617-4/18, o Egrégio Plenario desta
Corte decidiu que a partir das Prestacdes de Contas de Governo do Estado do Rio
de Janeiro e de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao
exercicio de 2019, a serem apresentadas em 2020, devem ser consideradas, para
fins de afericdo do cumprimento do art. 198, §2°, Il e §3°, |, da CRFB, e do art. 24

da LC n°141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem

como 0s restos a pagar processados e nao processados até o limite da

disponibilidade de caixa do respectivo Fundo no exercicio.

Entretanto, diante de nova consulta formulada no Processo TCERJ n° 106.738-
5/19, o E. Plenario desta Corte decidiu, em Sessao de 06.04.2020, que a aplicacado da
metodologia mencionada anteriormente sera considerada a partir das Prestacbes de
Contas de Governo referentes ao exercicio de 2020, a serem apresentadas em
2021. A ampliagédo do periodo de transi¢do para aplicagdo da nova metodologia foi

comunicada a todos jurisdicionados.
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Dessa forma, por se tratar de importante mudanca na apuracao do limite de
gastos com Saude, incluirei em meu Voto alerta ao Prefeito Municipal quanto a
metodologia a ser aplicada a partir da Prestacdo de Contas de Governo referente
ao exercicio de 2020, a ser encaminhada a este Tribunal em 2021.

IV.8 — Repasse Financeiro para a Camara Municipal

As Camaras Municipais ndo possuem receitas proprias, portanto, dependem
de transferéncias de recursos do Poder Executivo Municipal.

IV.8.1 — Limite do Repasse Financeiro a Camara Municipal

O artigo 29-A da Constituicdo Federal acrescentado pela Emenda
Constitucional n.° 25, de 25.02.2000, e posteriormente alterado pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 23 de setembro de 2009, dispbe sobre o limite do repasse

financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo a Camara Municipal para custear as
despesas do Poder Legislativo.

Seguindo os critérios do artigo 29-A da Constituicdo Federal, o total do
repasse para custear as despesas do Poder Legislativo do municipio de Resende,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
poderia ultrapassar, em 2019, o percentual de 6% sobre o somatoério da Receita
Tributaria e das Transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos art. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio de 2018, observados os dados do IBGE que
estimam a populagdo do municipio em 130.334 habitantes, conforme Anexo IX da
Decisdo Normativa n.° 173/2019 — TCU as fls. 3081/3083.

IV.8.2 — Repasse financeiro a Camara Municipal

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, o repasse
financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo a Camara Municipal, ndo podera
ultrapassar os limites definidos no caput do citado artigo, bem como n&o podera ser

inferior a propor¢ao fixada na Lei Orgamentaria.
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LIMITE PREVISTO

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIAS DO MUNICIPIO NO
EXERCICIO DE 2018
(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS) “ VALOR (R$)
ITR Diretamente Arrecadado 0,00
IPTU 20.891.651,37
IRRF 17.139.124,07
ITBI 4.813.853,45
ISS (Incluido o Simples Nacional — SNA) 50.350.221,30
Taxas 1.591.877,51
Contribuigéo lluminagao Publica — CIP 7.118.661,26
Receita de Bens de Uso Especial (cemitério, mercado municipal, etc) (1) 0,00
Multa e Juros de Mora da Divida dos Tributos 416.401,05
Multa e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 1.182.775,85
Divida Ativa dos Tributos 3.642.833,23
| Subtotal (A) | 107.147.399,09
| (B) TRANSFERENCIAS | VALOR (R$)
FPM 42.254.860,42
ITR 146.696,14
IOF-OURO 0,00
ICMS Desoneragao - LC 87/96 448.858,49
ICMS 151.278.253,89
Multa e Juros de Mora do ICMS 0,00
IPVA 17.357.108,53
Multa e Juros sobre IPVA 0,00
IPI - Exportagéo 3.982.857,68
Contribuigdo de Intervengéo do Dominio Econémico (CIDE) 187.132,39
| Subtotal (B) | 215.655.767,54
| (C) Deducéo das Receitas Arrecadadas || 0,00
| (D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C) 322.803.166,63
| (E) Percentual previsto para o Municipio ” 6%
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (DxE) 19.368.190,00
(G) Gastos com Inativos 0,00
(H) Limite do Repasse do Executivo para o Legislativo — 2019 (F+G) | 19.368.190,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior as fls. 2543/2551 e Anexo 2 da
Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1668.

Nota: Receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido
no processo TCE-RJ n.° 261.314-8/02.

Cabe destacar que em sesséao realizada em 04.12.2019, o Plenario desta
Corte decidiu, ao apreciar a consulta formulada no Processo TCE-RJ n° 216.281-
7/19, rever o entendimento até entao vigente acerca da base de calculo para fins de
limite de repasse do Poder Executivo para o Poder Legislativo Municipal previsto no
art. 29-A da Constituicdo Federal, e, assim, estabelecer que a Contribuicdo para
Custeio dos Servigos de lluminagdo Publica (COSIP) n&do deve compor a referida
base de calculo.
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Assim, entendo oportuno incluir na conclusdo deste Relatério, alerta ao
Prefeito Municipal quanto a nova metodologia de verificagdo do cumprimento do
artigo 29-A da CRFB, que passara a ser considerada na Prestagcdo de Contas de

Governo referente ao exercicio de 2021, a ser encaminhada a este Tribunal em
2022.

IV.8.3 — Verificagdao do cumprimento do artigo 29-A da C.F.

IV.8.3.1 — Art. 29-A, § 2°, inciso |

Verifica-se, de acordo com o quadro seguir, que foi respeitado o limite
maximo de repasse do Executivo para o Legislativo, conforme o disposto no art.

29-A, § 2°, Inciso | da Constituicao Federal.

COMPARAGAO DO LIMITE PREVISTO COM O REPASSE RECEBIDO

Em R$

LIMITE DE REPASSE PERMITIDO REPASSE RECEBIDO

19.368.190,00 18.125.000,00

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1676/1678.

IV.8.3.2 — Proporgao fixada na Lei Orgamentaria (Art. 29-A, § 2°, inciso lll)

De acordo com a Lei Orcamentaria e com o Demonstrativo das Alteracdes
Orgcamentarias, verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo, no
exercicio de 2019, montava em R$ 18.125.000,00.

Ao comparar este valor, com o montante efetivamente repassado a Camara

Municipal, constata-se que houve o repasse igual ao limite previsto, tendo sido

cumprido o §2° inciso Il do art. 29-A da Constituicdo Federal, além disso,
houve devolucao de recursos nao utilizados conforme se demonstra:

Em R$

. . Valor devolvido ao Repasse apurado
Orcamento final | Repasse recebido Poder E ti 5s devolucs
da Camara (A) oder Executivo apo6s devolugao
(B) (C) =(A)-(B)
18.125.000,00 18.125.000,00 328.822,96 17.796.177,04

Fonte: Balango Orgamentario e Balango Financeiro da Cadmara da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1672/1678, e
comprovante de devolugao de duodécimos a Prefeitura — fls. 2552/2562.
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V - DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

Nos toépicos a seguir, serdo apreciados os aspectos referentes aos Conselhos
de Alimentacdao Escolar e o de Assisténcia Social, devido a importancia que os

mesmos possuem no contexto do controle social.

Serdo analisadas, ainda, a aplicagdo de recursos dos royalties do petréleo, a
transparéncia na gestao fiscal, sob a 6tica da auditoria especifica realizada por esta
Corte, bem como sera demonstrada a apuracao do indice de Efetividade da Gest&o
Municipal — IEGM, tratado por esta Corte de Contas na Deliberacdo TCE-RJ n.°
271/17.

V.1 — Conselho de Alimentagao Escolar

Previsto na Lei Federal n.° 11.947/2009, o Conselho de Alimentagao Escolar
€ um orgdo colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento, responsavel por acompanhar e monitorar os recursos repassados
para a alimentagcdo escolar e garantir boas praticas sanitarias e de higiene dos
alimentos nas instituicbes de ensino.

A referida lei federal estabelece ser de competéncia, entre outras, do
Conselho de Alimentagao Escolar — CAE, emitir parecer conclusivo, aprovando ou
reprovando a aplicacédo dos recursos destinados a alimentagao escolar.

O Conselho de Alimentacdo Escolar, de acordo com o parecer as fls.
2579/2580, opinou pela regularidade da aplicagcdo dos recursos destinados a
alimentagao escolar, referente ao exercicio de 2019, em conformidade com o art.19
Lei Federal n® 11.947/09.

V.2 — Conselho Municipal de Assisténcia Social

Previsto no inciso IV do art. 16 da Lei Federal n° 8.742/93, o Conselho
Municipal de Assisténcia Social € um 6rgao que reune representantes do governo e
da sociedade civil e tem entre suas atribuicbes a de exercer a orientacdo e o
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controle do Fundo Municipal de Assisténcia Social, acompanhar e controlar a
execucao da politica municipal de assisténcia social, apreciar e aprovar a proposta
orcamentaria dos recursos destinados a todas as A¢des de Assisténcia Social, tanto
0s recursos proprios do municipio quanto os oriundos de outras esferas de governo,
alocados no respectivo Fundo Municipal de Assisténcia Social, em consonancia
com as diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais e municipais.

A referida lei federal estabelece ser de competéncia, entre outras, do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, emitir parecer conclusivo, aprovando ou
reprovando a gestdo dos recursos, ganhos sociais e desempenho dos programas e
projetos aprovados.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, através do parecer as fls.
2.566/2.578, opinou pela regularidade da gestao dos recursos, ganhos sociais e
desempenho dos programas e projetos aprovados, referentes ao exercicio de 2019,
em conformidade com o art.16 c/c art. 18, inciso X da Lei n° 8.742/93 — LOAS.

V.3 — Royalties do petréleo
V.3.1 — Consideracgoées iniciais

O artigo 8° da Lei n° 7.990, de 28.12.89, alterada pelas Leis Federais n.°
10.195/01 e n° 12.858/13, veda a aplicagdo dos recursos provenientes de royalties
no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida, excetuando o
pagamento de divida com a Unido, bem como a capitalizacdo de fundos de

previdéncia.

As Leis Federais n° 12.858/13 e n° 13.885/19 também dispéem sobre os

recursos provenientes da exploracao do petréleo e sua aplicagao.

V.3.2 — Repasse dos recursos dos royalties ao Municipio

De acordo com os demonstrativos apresentados a movimentagdo dos
recursos de royalties no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:
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RECEITAS DE ROYALTIES
= VALOR VALOR VALOR
DESCRICAO RS RS RS
| - Transferéncia da Unido 32.654.718,34
Compensagao Financeira de Recursos Hidricos 3.454.362,12
Compensacao Financeira de Recursos Minerais 17.457.596,57
Compensagao Financeira pela Exploragédo do Petroleo, Xisto e Gas 11.742.759,65
Natural
Royalties pela Produgéo (até 5% da produgao) 11.742.759,65
Royalties pelo Excedente da Produgéo 0,00
Participacdo especial 0,00
Fundo Especial do Petréleo 0,00
Il - Transferéncia do Estado 0,00
lll - Outras Compensacgdes Financeiras 0,00
IV — Subtotal 32.654.718,34
V — Aplicagoes Financeiras 739.932,78
[VI - Total das Receitas (IV + V) | 33.394.651,12

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1164/1174.

V.3.3 — Receitas com Royalties e Participacao Especial prevista nas
Leis Federais n°¢ 12.858/13 e 13.885/19

Conforme Quadro F.3. — Aplicagdo de Recursos dos Royalties (Modelo 21),
verificou-se que ocorreu arrecadacado de royalties previstos nas Leis n°
12.858/2013 e 13.885/19, assim demonstrado:

RECEITAS DE ROYALTIES - LEIS N.°* 12.858/2013 e 13.885/2019

Descrigdo Valor — R$
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei
Federal n.° 12.858/2013 267.749,46
Recursos Recebidos dos Royalties a Titulo de Cesséao 2318.988 45
Onerosa previstos na Lei Federal n.° 13.885/2019 o

Fonte: Quadro F.3 —fls. 1281 e demonstrativos contabeis - fls. 3010/3019

O Quadro F.3. — Aplicacao de Recursos dos Royalties (Modelo 21), as fls.
3.010/3.019, indica que n&o ocorreu arrecadacgao de receitas oriundas dos royalties
previstos na Lei Federal n.° 12.858/13.

Entretanto, no exame da documentagcdo encaminhada as fls. 3.010/3.019, e

de acordo com consulta ao site da ANP (http://www.anp.gov.br/royalties-e-outras-

participacoes/royalties ), verificou-se que 0 municipio recebeu recursos no valor

total de R$ 267.749,46, em parcelas mensais.
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A aplicagdo dos recursos, conforme previsto nas Leis n° 12.858/2013 e
13.885/19 sera verificada adiante, nos subitens V.3.5 e V.3.6 deste Relatodrio.
V.3.4 — Aplicacao dos recursos dos royalties

A Administragdo Municipal informa que os recursos dos royalties foram
aplicados nas seguintes despesas:

Em R$
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES
DESCRIGAO VALOR -R$ | VALOR -R$

| - DESPESAS CORRENTES 23.145.147,46
Pessoal e Encargos 4.356.057,21
Juros e Encargos da Divida 0,00
Qutras Despesas Correntes 18.789.090,25

Il - DESPESAS DE CAPITAL 4.956.181,04
Investimentos 4.956.181,04
Inversdes financeiras 0,00
Amortizagao de Divida 0,00

|III - TOTAL DAS DESPESAS (I+ll) | 28.101.328,50

Fonte: Quadro F.1 e demonstrativo contabil — fls. 2539; 3001/3009.

Pelo demonstrado, verifica-se que o0 municipio aplicou 82,36% dos recursos
dos royalties em Despesas Correntes e 17,64% em Despesas de Capital,

demonstrando, assim, a preponderancia das Despesas de Custeio sobre os gastos
com Investimentos.

DESPESAS COM ROYALTIES

Despesas de
capital
17,64%
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Conforme apontado no quadro anterior, ocorreu o pagamento de despesas

com pessoal a conta de recursos das parcelas de royalties da produgdo néao

excetuadas pela Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.°
10.195/01 e n° 12.858/13.

Verifica-se que foram utilizados recursos de royalties no pagamento de
despesas com a contribuicdo social para o Regime de Previdéncia Prépria dos
Servidores - RPPS (obrigagbes patronais intraorgamentarias junto ao
RESENPREVI — elemento de despesa 3.1.91.13), no valor de R$4.356.057,21.

Em resposta a consulta, objeto do processo TCE-RJ n.° 209.143-9/06, o
Plenario deste Tribunal de Contas decidiu pela possibilidade de tais pagamentos

com este tipo de recurso.

Entendo oportuno destacar que, em sessao de 27.11.2019, nos autos do
Processo de Consulta TCE/RJ n°® 214.567-3/18, o Egrégio Plenario deste Tribunal
decidiu que, a partir das prestagdes de contas de governo, referentes ao exercicio
de 2021, a serem apresentadas em 2022, deverdo ser consideradas que as
vedacbes impostas pelo art. 8° da Lei n° 7.990/89 (que veda a aplicacdo de
recursos de royalties em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal,
excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, bem como
excepcionado o custeio de despesas com manutencido e desenvolvimento do
ensino, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratdria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica)
aplicam-se a todas as compensagdes financeiras devidas pelo resultado da
exploracdo de petroleo ou gas natural, quais sejam: Royalties Gerais — Lei Federal
n.° 9.478/97, art.48; Royalties Excedentes — Lei 9.478/97, art.49; Royalties em
areas do pré-sal e em areas estratégicas — Lei Federal n.° 12.351/2010, art. 42-B;

Participacdes Especiais — Lei Federal n.° 9.478/97, art. 50.

Registra-se ainda que, além da mudanga relatada anteriormente, a consulta
consignou outras proposi¢cdes a serem observadas, sendo os fatos comunicados

aos gestores.
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Nao obstante, e por tratar-se de matéria relevante, na conclusao deste
Relatorio incluirei nova comunicagdo para que o gestor seja alertado quanto a
implementacao desta nova metodologia, a vigorar a partir das analises das contas
de governo, referente ao exercicio de 2021.

V.3.5 — Aplicagao dos recursos conforme Lei Federal n° 12.858/2013

A Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, dispbe sobre a
destinacdo para as areas de Educacdo e Saude de parcela da participagdo no
resultado ou da compensacéo financeira pela exploracao de petréleo e gas natural.

Das receitas provenientes dos royalties e participagdes especiais oriundos de
contratos de exploracao de petréleo assinados a partir de 03 de dezembro de 2012,
previstas no inciso Il do artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13, deverdo ser
aplicadas, 75% (setenta e cinco por cento) na area de Educagédo e 25% (vinte e
cinco por cento) na area de Saude, conforme § 3°, artigo 2° do mesmo diploma
legal. Tais recursos sao em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na
Constituicao Federal.

Segundo o Quadro F.3. — Aplicagcdo de Recursos dos Royalties (Modelo 21)
enviado pelo municipio, constata-se que foram aplicados os seguintes montantes:

Aplicacado de Recursos dos Royalties Pré-Sal
Descrigao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei
Federal n.° 12.858/2013 g 267.749,46
Aplicagdo Minima na Saude — 25% 66.937,37
Aplicagdo de Recursos na Saude 0,00
% aplicado em Saude 0,00%
Saldo a aplicar 66.937,37
Aplicagdo Minima na Educagéo — 75% 200.812,10
Aplicagao de Recursos na Educagéo 0,00
% aplicado em Educacéao 0,00%
Saldo a aplicar 200.812,10

Fonte: Quadro F.3 —fls. 3010/3019.

Nota: Os Quadros C.1 (fls. 1767), E.2 (fls. 2243) e F.2 (fls. 2541), por seu turno, n&o informam
aplicagdo de nenhuma parcela de Royalties nas areas de Educagao e Saude.

Pelo demonstrado no quadro anterior, constata-se que o Poder Executivo ndo
aplicou os recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na Educacao

e na Saude, nao atendendo ao disposto no § 3°, artigo 2° da mencionada legislagao,
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razao pela qual o Corpo Instrutivo, em sua analise inicial, sugeriu que o fato fosse

tratado como uma Irregularidade.

O douto Ministério Publico Especial - MPE discordou da Instrugdo e
considerou o fato como Ressalva, tendo em vista que o Governo do Estado do Rio
de Janeiro estd questionando no Supremo Tribunal Federal, por meio da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6277, a constitucionalidade da norma legal
que impde aos Estados, Distrito Federal e Municipios a obrigatoriedade de
destinarem recursos dos royalties de petréleo e gas natural do pré-sal as areas de

educacéao basica (75%) e saude (25%).

Apds exame dos elementos constituidos nos Docs. TCE-RJ n° 28.661-6/20 e
apresentados em razao da decisdao Monocratica de 02.10.2020 que concedeu Vista

aos autos, a Instrucdo assim se pronunciou:

Razées de Defesa: o responsavel informa, preliminarmente, que os referidos recursos
ingressaram nos cofres do municipio a titulo de royalties oriundos das Leis n° 9.478/97
e n° 7.990/89, sem mais discriminagbes, o que, somado ao fato de ndo ter havido
alteragdo na evolugdo histérica dos royalties normalmente recebidos, dificultara
sobremaneira a identificagdo dos recursos de royalties previstos na Lei n° 12.858/13.

Assevera entdo que o municipio tomou ciéncia do ingresso de tais recursos por ocasiao
da decisao plenaria referente as Contas de Governo do exercicio de 2018, proferida em
18/12/2019, o que permitiu a adogdo de providéncias somente para o exercicio de
2020. Nessa esteira, anexa comprovantes de transferéncia dos recursos recebidos até
entdo para a fonte criada especificamente para os royalties previstos na Lei n°
12.858/13 (fls. 3381/3391).

Pugna ainda pela imaterialidade dos valores que deixaram de ser aplicados em
educagdo e saude com 0s recursos em voga, em vista das aplicacbes minimas
constitucionais nessas fungbes no exercicio de 2019 terem sido em montantes bem
superiores, destacando, por derradeiro, ndo ter havido aplicaggo em agbes
incompativeis com a finalidade preconizada na Lei n° 12.858/13.

Analise: verifica-se que assiste razdo ao defendente, sobretudo no tocante a
dificuldade inicial na identificagdo dos recursos advindos dos royalties previstos na Lei
n® 12.858/13 e a exiguidade para sua aplicacdo ainda no exercicio de 2019, frente a
decisdo plenaria nas Contas de Governo referentes a 2018 (Processo TCE-RJ n°
206.684-1/19).

Ademais, considerando nao ter havido aplicagdo diversa da preconizada na Lei n°
12.858/13, restando todo o saldo a ser aplicado no exercicio seguinte, entende-se que
a ndo aplicagéo no exercicio de 2019 possa ser objeto de ressalva e determinagéo.

Concluséao: Dessa forma, a referida irregularidade sera desconsiderada na conclusao
deste relatoério, passando a Ressalva e Determinagdo n° 12.

O douto Ministério Publico Especial - MPE concordou com a sugestdo da

Instrucao.
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Diante do exposto, acompanho a manifestacdo do Corpo Instrutivo e do

Parquet de Contas e na conclusao deste Relatorio tratarei tal fato como Ressalva.

Deve ser destacado que o municipio criou o cddigo de fonte de recurso
especifica para classificagao dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n°
12.858/13, para o exercicio de 2020.

Cumpre destacar que, no exame da Prestacao de Contas de Governo deste
municipio referentes ao exercicio de 2018 (TCE-RJ n° 206.684-1/19), foi constatado
o recebimento de R$259.729,25 provenientes da arrecadacdo das receitas de
royalties e da participacado especial previstas na Lei Federal n° 12.858/13 e que nao
fora possivel verificar a respectiva aplicagao dessas receitas, em razdo da auséncia
de criagao de Fonte de recursos especifica para essas novas receitas arrecadadas,
tendo sido o Prefeito alertado por esta Corte para que a Administracdo Municipal,
além de criar o referido codigo, aplicasse em 2019 o montante devido e nao

aplicado em 2018.

Assim, na conclusdo deste Relatério, acolherei a Determinagdo na forma
proposta pelo Parquet de Contas e pelo Corpo Instrutivo, quanto a obrigatoriedade
da aplicagdo, em 2020, além dos recursos recebidos no exercicio, do saldo

remanescente de 2019 e, ainda, incluirei o montante ndo aplicado em 2018.

V.3.6 — Aplicagao dos recursos conforme Lei Federal n° 13.885/2019

A Lei Federal n® 13.885, de 17 de outubro de 2019, estabelece critérios de
distribuicdo dos valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de

cessdo onerosa previsto na Lei Federal n° 12.276, de 30 de junho de 2010.

Segundo artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19, a Unido transferira 15%
destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a reparticao
de recursos do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), devendo tais recursos
serem destinados alternativamente para criacao de reserva financeira especifica

para pagamento das despesas previdenciarias ou investimento.
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Segundo o Quadro F.3. Aplicacdo de Recursos dos Royalties (Modelo 21),

enviado pelo municipio, constata-se que nao foram aplicados o0s recursos

recebidos:

Aplicacdo de Recursos dos Royalties — Cessao Onerosa

Descrigao Valor
Recgrsos Recgbidos dos Royalties a Titulo de Cessdo Onerosa 2 318.988 45
previstos na Lei Federal n.° 13.885/2019 ’
Aplicagcéo de Recursos (Cessao Onerosa) em Investimentos 0,00
Aplicagéo de Recursos (Cessédo Onerosa) na Previdéncia 0,00
Total Aplicado 0,00
Saldo a aplicar 2.318.988,45

Fonte: Quadro F.3 —fls. 3010/3019.

Pelo demonstrado no quadro anterior, constata-se o Poder Executivo ndo
aplicou os recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.° 13.885/2019, persistindo
a obrigacao do cumprimento da Lei Federal n°® 13.885/19, a ser avaliada quando do

exame da Prestacao de Contas do Governo de 2020.

Assim, na conclusao deste Relatério farei constar, na Comunicagao dirigida
ao atual Prefeito, item alertando-o de que, quando da avaliacido da Prestacao de
Contas de Governo de 2020, sera considerado os recursos recebidos no exercicio e

o recebido e o0 ndo aplicado em 2019, em decorréncia da Lei Federal n°® 13.885/19.

V.3.7 — Em conclusao

Como se sabe, o petréleo € um recurso natural ndo renovavel, portanto, as
receitas auferidas em face do recebimento dos royalties decorrentes de
compensacoes financeiras pagas pela exploragcdo desse produto tendem, ao longo
do tempo, a se esgotarem.

Além disso, a receita de royalties € muito volatil e sofre a influéncia de
variaveis como cambio, cotacdo do petréleo no mercado internacional e quantidade
produzida, notadamente pela Petrobras. Todas estas variaveis estdo fora do
controle do gestor municipal, o qual deve manter rigido controle das despesas
correntes, especialmente as de pessoal, e direcionar os recursos dos royalties para
investimentos.
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Dessa forma, espera-se que a utilizagdo dos recursos dos royalties deva ser
efetuada de forma consciente e responsavel, evitando-se o uso inapropriado de tal
fonte de recurso e esteja direcionada as atividades que possibilitem a
implementacao de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel,
sem prejuizo, contudo, do meio ambiente.

Para tanto, torna-se fundamental a realizagao de investimentos num sistema
econdmico e social capaz de fomentar agdes e programas de governo que atendam
a demanda da populagdo local, como, por exemplo, programas de habitagao,
saneamento, urbanismo, agricultura, capacitacdo de mé&o-de-obra, emprego e
renda, respeitando-se, certamente, o perfil de cada municipio. Em outras palavras
deve-se evitar a aplicagao de recursos dos royalties em Despesas Correntes, uma
vez que estas ndo geram investimentos diretos e podem comprometer, no futuro, o
resultado fiscal do municipio.

Outro aspecto a ser considerado refere-se ao fato de que as receitas de
royalties compdem a base de calculo da Receita Corrente Liquida e, dessa forma, o
cumprimento dos limites legais de Despesas com Pessoal, Divida Consolidada
Liquida e Operacdes de Crédito pode ficar seriamente comprometido caso ocorra

uma diminuicdo dessas receitas.

Nesse sentido, entendo indispensavel e relevante incluir recomendagao, ao
final deste Relatério, para que o municipio atente para a necessidade do uso
consciente e responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao dessas
receitas na aplicagcdo de programas e acgdes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local.

V.4 — Transparéncia na Gestao Fiscal

Entendida como a producédo e divulgacédo sistematica de informacgdes, a
Transparéncia da Gestdo Fiscal € um dos pilares em que se assenta a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

Para assegurar essa transparéncia, a Lei Complementar Federal n° 131/2009
acrescentou dispositivos a LRF, a fim de determinar a disponibilizagdo, em tempo

real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢cdo orgcamentaria e financeira,
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referentes a receita e a despesa, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, bem como definiu prazos para a implantacao.

Nesse sentido, o Decreto Federal n° 7.185/2010 estabeleceu normas para
regulamentar a transparéncia dos dados publicos de todos os entes da Federagao
(Unido, Estados, Municipios e DF), exigida pela Lei Complementar Federal n°
131/2009. Logo, aplica-se aos entes jurisdicionados tanto a exigéncia de
transparéncia trazida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, alterada pela Lei
Complementar Federal n° 131/2009, quanto as regulamentagdes dispostas no
supracitado Decreto.

Em 16.05.2011, entrou em vigor a Lei Federal n° 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informacéo, visando regulamentar o direito constitucional de acesso dos
cidadaos as informacdes publicas no pais. A lei vale para os todos os Poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive para Tribunais de Contas e
Ministério Publico.

No exercicio de 2017, a entdo Coordenadoria de Auditorias Tematicas e
Operacionais — CTO realizou auditoria na area de Tecnologia da Informagao (TI),
objetivando um diagndstico do portal da transparéncia das Prefeituras Municipais,
com a verificagdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a
informacéao, essenciais ao pleno exercicio do controle social.

Neste trabalho, verificou-se que os municipios fluminenses nao vém
cumprindo integralmente a legislacdo pertinente a transparéncia na gestao fiscal.
Dessa forma, o E. Plenario desta Corte, nos respectivos processos de auditoria,
conferiu um prazo de 180 dias para os municipios implementarem acdes visando
atender as exigéncias legais relativas aos portais de transparéncia.

No exercicio de 2019, as Coordenadorias de Analise de Contas iniciaram o
procedimento de Auditoria, na modalidade de monitoramento, objetivando verificar o

cumprimento da referida decis&o plenaria.

Neste municipio, a auditoria realizou consultas ao sitio eletrbnico da
Prefeitura para mensurar o grau de aderéncia aos normativos relacionados ao

acesso a informacdo, por meio do indicador de Transparéncia e Acesso a
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Informacdo - iTAL O indicador possui valores possiveis entre 0,00 e 1,00 e é

composto das trés dimensdes, a saber: conteudo, tempestividade e acessibilidade.

A fim de permitir a interpretacdo dos resultados obtidos na avaliacdo do

indicador iTAl, foram definidos os seguintes niveis ou estagios de desenvolvimento:

1. O intervalo entre 0,00 e 0,33 (0,00<nota<0,33) representa um nivel inicial de
transparéncia e acesso a informacdo, com atendimento incipiente dos
normativos legais;

2. O intervalo entre 0,33 e 0,66 (0,33<nota<0,66) corresponde a um nivel
intermediario de transparéncia e acesso a informagdo com relagcdo a
legislagao vigente;

3. O intervalo entre 0,66 e 1,00 (0,66<nota<1,00) expressa um nivel avangado
ou aprimorado de transparéncia e acesso a informagao. A classificacao de
municipios nessa faixa ndo exime os jurisdicionados do cumprimento integral
da legislagao (iTAl igual a 1), sendo realizada para fins comparativos.

A verificagcdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a
informagdo da Lei Complementar Federal n° 131/09 (Lei da Transparéncia), da Lei
Federal n° 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacéao), da Lei Complementar n° 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e do Decreto n° 7.185/10, encontra-se
demonstrado no processo TCERJ n° 209.958-6/20.

Na tabela a seguir sera apresentada a pontuagao final do municipio em cada

uma das dimensbes que compdem o referido indicador:

Dimensao Nota Peso Final
Contetido 0,75 60 0,47
Tempestividade 1,00 25 0,25
Acessibilidade 0,65 15 0,11
iTAI - - 0,83

Fonte: Auditoria de Monitoramento - Processo TCE-RJ n°® 209.958-6/20

De forma geral, os resultados obtidos pelo municipio evidenciaram um nivel
avangado de transparéncia e acesso a informacao com relagdo ao que esta
disposto nos diplomas legais referentes a transparéncia da administracéo publica,
fato refletido pelo iTAl obtido (0,83), correspondendo a uma situagdo de

conformidade adequada aos preceitos legais.
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Destaca-se na tabela a seguir os itens que apresentaram situagdo de

precariedade no atendimento, atendimento parcial e ndo atendimento.

Item Descrigao Pontuacéao
C02 O PPA esta disponivel no site? 0,50
C03 A LOA esta disponivel no site? 0,50
Cco04 A LDO esta disponivel no site? 0,50
C06 Permite consultar licitagdes concluidas (contratos celebrados)? 0,00
co7 Permite consultar Balango Orgamentario? 0,50
(o{1]] Permite consultar Balango Financeiro? 0,50
C09 Permite consultar Balango Patrimonial? 0,50
Existe a possibilidade de se acompanhar os Programas, Agdes, Projetos e Obras
C20 do municipio? 0,00
A01 Existe Ferramenta de Pesquisa (ndo pode ser link para ferramenta externa)? 0,00
A04 Existe "Mapa do Site"? 0,00
A05 Existe um canal que possibilite a Transparéncia Passiva (e-SIC)? 0,88
A10 As boas praticas de acessibilidade, segundo o WCAG 2.0, estédo sendo adotadas? | 0,66

Fonte: Auditoria de Monitoramento - Processo TCE-RJ n° 209.958-6/20.

Nota: Para as dimensdes conteldo e acessibilidade foram atribuidas as notas: 0 (zero) quando o item ndo obteve
atendimento ou foi contemplado de forma muito precéria; e 0,5 (meio) quando o respectivo item foi parcialmente
atendido. As notas da dimensdo tempestividade e o item A09 obedeceram a férmulas detalhadas na auditoria. O
quesito A10 utilizou a nota da URL auditada, avaliada pela ferramenta AccessMonitor (validador automatico que

verifica a aplicagdo das diretrizes de acessibilidade conforme as Wcag - Web Content Accessibility Guidelines).

Diante do evidenciado no quadro, verifica-se que o municipio ndao cumpriu

integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na legislagdo, razdo pela qual o

Corpo Instrutivo sugere a seguinte Ressalva, com a correspondente Determinagao:

RESSALVA

O municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na legislacao
relativa aos portais da transparéncia e acesso a informacéo publica.

DETERMINACAO

Implementar agbes, visando ao pleno atendimento as exigéncias, estabelecidas na Lei
Complementar Federal n° 131/09, Lei Complementar Federal n°101/00, Lei
Federal n° 12.527/11 e no Decreto Federal n° 7.185/10, no que couber, relativas aos
portais de transparéncia.

O douto Ministério Publico Especial - MPE concordou com a sugestdo da

Instrucao, porém, acrescentou:

‘... nas contas de governo municipais relativas ao exercicio de 2016 e 2017 o Parquet de
Contas apresentou proposicdo de Comunicagdo ao atual Chefe do Poder Executivo local,
devidamente acolhida pelo Corpo Deliberativo desta Corte, para que se divulgasse amplamente,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio
financeiro e o respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal. Tudo para que fosse
dado cumprimento ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na forma do artigo 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

Em consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Resende (www.resende.rj.gov.br/)
constatou-se que 0s elementos que compdem as prestagdes de contas anuais do Chefe do Poder
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Executivo bem como o Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal (Contas de Governo)
NAO se encontram disponiveis para consulta no portal da transparéncia.

Portanto, o Municipio ndo esta cumprindo as obrigagbes estabelecidas na legislagéo
pertinente a matéria.

Néo foi atendido, outrossim, o disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na forma do
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00; fato que deve ser qualificado como
ressalva acompanhada de determinagdo neste parecer.”

Diante do exposto examinado, na conclusdo deste Relatério acolherei a

sugestédo do Corpo Instrutivo e do Parquet de Contas.

V.5 — indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM

Indicador de desempenho de ambito nacional, o indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM é composto por sete indices setoriais tematicos, cujo
objetivo é avaliar, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos
municipios foram alcancados e, com isso, oferecer elementos importantes para
melhoria da gestdo municipal e para auxiliar e subsidiar a agao fiscalizatoria do

controle externo exercido por esta Corte de Contas.

O IEGM é medido pelos Tribunais de Contas brasileiros desde 2017, e tem
como principal finalidade o aperfeicoamento das agdes governamentais em politicas
publicas nacionais, mediante a divulgacao do resultado de indicadores das politicas
adotadas para atendimento das necessidades da populagédo, proporcionando uma
visdo da gestao para sete dimensdes da execuc¢ado do orgamento publico com vistas

a uma visao ampla da gestao voltada para melhorias estruturantes:

v' Educacao;

Saude;

Planejamento;

Gestao Fiscal;

Meio Ambiente;
Protecao das Cidades e

AN N N N SR

Governancga da Tecnologia da Informacgéo.
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Essas dimensdes foram selecionadas a partir de sua posigéao estratégica no
contexto das finangas publicas, gerando os seguintes indices componentes do

IEGM Brasil: i-Educ/IEGM, i-Saude/IEGM, i-Planejamento/IEGM, i-Fiscal/ IEGM, i-
Amb/ IEGM, i-Cidade/ IEGM e i-Gov TI/ IEGM.

Destacam-se cinco faixas de resultados, definidas em funcdo da
consolidacdo das notas obtidas nos sete indices componentes. O enquadramento

dos municipios em cada uma destas faixas obedece aos seguintes critérios:

Nota Faixa Critério
. IEGM com pelo menos 90% da nota maxima
A Altamente efetiva L -
€, no minimo, 5 indices componentes com nota A

B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima
B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima
C+ Em fase de adequacgao IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequacgao IEGM menor ou igual a 49,9%

Fonte: Instituto Rui Barbosa — IRB.

A apuracédo dos indices de efetividade da gestdo publica indicam os setores
que merecem maior atencdo do gestor publico, colaborando para o
aperfeicoamento das agdes governamentais, dessa forma, os 6érgéos executivos
dos entes sob a jurisdicao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, de
acordo com a Deliberagcdo TCE-RJ n° 271/17, deverao responder, em carater
obrigatdrio, aos questionarios para a apuragao de indices de efetividade da gestao,

anexando evidéncias comprobatdrias quando couber.

Todos os municipios fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, no exercicio de 2019, responderam ao questionario do indicador (IEGM)

relativo ao ano-base de 2018.

Comparando o municipio de Resende com o IEGM dos municipios do Estado

do Rio de Janeiro participantes tém-se os seguintes resultados:

Pontuagao Faixa de Resultado
Maior IEGM 75,80 B+
Menor IEGM 48,80 C
Média Geral 59,71 C+
IEGM Resende 66,34 B

Fonte: Banco de dados do TCE-RJ e Instituto Rui Barbosa — IRB.

Nota: Médias Consolidadas apuradas pelo IEGM/TCERJ, sem considerar o
municipio do Rio de Janeiro.
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Observou-se que o municipio de Resende encontra-se na faixa de resultado

B (Em fase efetiva), tendo alcangado a nota geral 66,34, superior aquela apurada

no exercicio anterior (62,10).

Conforme o art. 2° da supracitada deliberagdo, as respostas aos quesitos
passiveis de comprovacao com evidéncias deverdo ser validadas pelo responsavel
pelo 6rgado central de Controle Interno, em observancia ao disposto no art. 53,
inciso IV, da Lei Complementar Estadual n° 63/90, mediante a emissao de

certificado.

Nao foi encaminhado o Certificado de Validacdo de que trata o art. 2° da
Deliberacdo TCE-RJ n° 271/17, referente ao exercicio de 2019, ano-base 2018. Tal

fato sera considerado na conclusdo deste Relatorio.

V.6 — Controle Interno

O sistema de Controle Interno dos Poderes, cujo papel principal é fazer com
que sejam observados, ainda na origem, os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37 da CF). A
inobservancia desse papel pode caracterizar conivéncia, sujeitando o responsavel
pelo Controle Interno as penalidades previstas em leis.

Cumpre, ainda, destacar a importancia do pronunciamento dos sistemas de
Controle Interno de cada Poder, cujos principios basilares para o seu
estabelecimento originam-se, como é de amplo conhecimento, da Secéo IX,
Capitulo | do Titulo IV da Carta Magna, realgando-se, por oportuno, tratar-se de
matéria afeta a Organizagao dos Poderes, portanto, de imperativa — até condicional
— observancia para que se ponha em funcionamento, a0 menos assim o preserve, a
tdo complexa Administragao Publica.

Certa e pacifica € a competéncia do sistema de Controle Interno de cada
Poder para a fiscalizagcdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial em sua esfera federativa, bem como, pode-se afirmar, também, que lhe
€ vinculado observar a legalidade; a legitimidade; a economicidade; a aplicagéo das
subvencgdes e a renuncia de receitas (art. 70 da C.F.). Todas essas competéncias
em apoio as exercidas pelos Tribunais de Contas.
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O art. 74 da C.F. estabelece a finalidade do Controle Interno, bem como a

obrigacdo de dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade

solidaria, de qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tomarem conhecimento.

Deve-se observar, também, que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) ampliou o escopo das competéncias fiscalizatérias dos

sistemas de Controle Interno, conforme disposigdes insertas no artigo 59 e incisos.

Dessa forma, visando o aperfeicoamento da atuacdo do controle do
municipio, os fatos apontados na analise desta Prestacdo de Contas deverao ser
objeto de acompanhamento e correcéo, mediante a adogao de sistemas de controle
implantados pelo Orgao de Controle Interno com o objetivo de evita-las no decurso

do préximo exercicio.

Assim, na conclusdo deste Relatério, acompanhando a sugestdo do Corpo
Instrutivo e do douto Ministério Publico Especial, incluirei Comunicag¢ao ao chefe do
orgao de Controle Interno para que tome ciéncia do exame realizado nas presentes
Contas de Governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias
para elidir as falhas detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado no
proximo exercicio, quais foram essas medidas. Outrossim, o 6rgao de Controle
Interno devera pronunciar-se, nas proximas Contas de Governo, de forma
conclusiva, apresentando Certificado de Auditoria quanto a regularidade,

regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas.

V.6.1 — Determinagdes nas Contas de Governo do Exercicio Anterior

Em relacdo as Determinagdes contidas na analise das Contas de Governo do
exercicio de 2018, visando avaliar o cumprimento das respectivas determinagdes e
recomendacoes, foi solicitado ao jurisdicionado um Relatério de Acompanhamento
das Determinacdes e Recomendacbdes do TCE-RJ, a ser elaborado pelo Controle
Interno, informando detalhadamente as acbes e providéncias adotadas com o
objetivo de corrigir as irregularidades e/ou impropriedades verificadas quando da

emissao do Parecer Prévio das Contas referentes ao exercicio de 2018.
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O Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendacdes do
TCE-RJ, elaborado pelo Controle Interno, foi encaminhado as fls. 2696/2701 e
informa, adequadamente, as acdes e providéncias necessarias com o intuito de
corrigir as Irregularidades, Impropriedades ou Ressalvas apontadas, contudo, faltou
uma das folhas, com as determinacées 10, 11 e 12 ou que impede uma analise

conclusiva sobre o cumprimento das Determinacdes. Tal fato sera considerado na

conclusao deste Relatorio.

O referido relatorio apresentou a seguinte situagdo, em relacdo as

Determinacdes exaradas, por esta Corte de Contas, na ultima Prestacdo de Contas de

Governo:
. = % em relagao
Situagao Quant. a0 total
Cumprida 11 78,57%
N&o Cumprida 3 21,43%
Total 14 100%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinagbes e
Recomendagdes do TCE pelo Controle Interno — Modelo 22 - fls.
2696/2701.

Nota: Nao foi apresentada informagéo quanto aos itens 10, 11 e 12, razédo
pela qual serdo consideradas como ndo cumpridas. Contudo, constara
como ressalva n° 15.

V.6.2 — Certificado de Auditoria

O Certificado de Auditoria € o documento expedido pelo 6rgao central de
Controle Interno, ou equivalente, elaborado com base na analise da execugao

orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional do érgéo auditado.

No caso de emissdo do Certificado de Auditoria pela Regularidade com
Ressalvas ou Irregularidade das Contas, devem ser informadas as medidas
adotadas, no ambito do Controle Interno, no sentido de alertar a administracéo
municipal quanto as providéncias a serem implementadas para melhoria da gestao

governamental.

O Certificado de Auditoria, a fl. 2695, emitido pelo 6rgao central de Controle
Interno, opina, expressamente, pela Regularidade das Contas do Chefe de Governo

do Municipio de Resende.
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VI-CONCLUSAOE VOTO

Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, que € de competéncia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio sobre as Contas dos Municipios e sugerir as medidas convenientes

para a apreciacgao final da Camara Municipal;

Considerando que o Parecer Prévio deve refletir a analise técnica das
contas examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras

Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagao em vigor, o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores nao
exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem como
de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou
pelos quais seja 0 municipio responsavel, cujos processos pendem de exame por

esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), impbée a adogcdo de medidas de carater contabil,
financeiro, orgcamentario, operacional e patrimonial para a administracdo publica,
direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do

Tesouro dos municipios jurisdicionados;

Considerando que as Contas de Governo do Prefeito, constituidas dos
respectivos Balangos Gerais do municipio e das demonstragées de natureza
contabil foram elaboradas com observancia das disposi¢cdes legais pertinentes,

exceto pelas ressalvas apontadas adiante;

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2019 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE RESENDE Conselheiro-Substituto — Relator



T E“,( TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 210.703-8/20
& ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.- 94

Considerando que a abertura de Créditos Suplementares ou Especiais
atendeu a prévia autorizagdo legislativa e com indicagdo dos recursos

correspondentes, em observancia ao inciso V, artigo 167 da Constituicdo Federal;

Considerando que foram devidamente demonstradas as metas
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos termos do art. 59, inciso | da
Lei Complementar Federal n® 101/2000;

Considerando que, em atendimento ao disposto no § 4°, artigo 9° da Lei
Complementar Federal n° 101/00, foram realizadas audiéncias publicas avaliando o

cumprimento das metas fiscais;

Considerando que foi constatada a observancia do limite da Divida Publica
do municipio aos termos da Resolugao n.° 40/01 do Senado Federal, c/c a Lei
Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando que o municipio apresentou o equilibrio financeiro das contas,

em atendimento ao §1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando que os gastos com Pessoal do Executivo alcangaram, no 1°,
2° e 3° quadrimestres de 2019, os percentuais de 48,35%, 48,80% e 48,93%,
respectivamente, da Receita Corrente Liquida, respeitando o limite maximo de 54%
estabelecido na alinea “b”, inciso lll, do artigo 20 da Lei Complementar Federal n.°
101/00;

Considerando que o valor aplicado pelo municipio na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino corresponde a 27,94% do total da receita resultante de
impostos (proprios arrecadados e cota-parte de impostos transferidos), ficando,

portanto, acima do limite minimo de 25% previsto no art. 212 da Constituicao

Federal;

Considerando que o municipio aplicou 75,23% na remuneragao dos
profissionais do magistério do ensino basico em efetivo exercicio de suas

atividades, sendo obedecido, portanto, o limite minimo de 60% de aplicacdo dos

recursos do FUNDEB conforme previsto no artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/07;
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Considerando que o municipio utilizou, no exercicio de 2019, 98,56% dos
recursos recebidos do FUNDEB, cumprindo o percentual minimo de 95% conforme
disposto no artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07;

Considerando que o valor aplicado pelo municipio em Acgdes e Servicos
Publicos de Saude corresponde a 33,61% do total da receita resultante de impostos
(proprios arrecadados e cota-parte de impostos transferidos), ficando, portanto,
acima do limite minimo de 15% estabelecido pela Lei Complementar Federal n°
141/12;

Considerando que foi respeitado o limite de repasse do Executivo para o
Legislativo, conforme o disposto no art. 29-A da Constituicdo Federal;

Considerando que foi constatada a correta aplicagdo dos Recursos dos
royalties, em observancia ao artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89;

Considerando, ainda, que, face a decisdao do Supremo Tribunal Federal,
foram aqui analisadas as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo,
deixando as Contas do Chefe do Poder Legislativo para apreciagdo na Prestacao
de Contas de Gestdo da Camara Municipal, referentes ao exercicio de 2019;

Diante do exposto e examinado no presente processo, considero as
Ressalvas sugeridas adequadas, tendo em vista que as Determinagbes propostas
contemplam providéncias necessarias a corre¢cao das impropriedades ressalvadas,
manifestando-me, desse modo, PARCIALMENTE DE ACORDO com Corpo
Instrutivo e o Ministério Publico Especial junto a este Tribunal, sendo que minha
parcial divergéncia refere-se:

Em relacdo ao Corpo Instrutivo:

v' Entendo pertinente alterar, parcialmente, o sugerido para a Ressalva n°
12 para a forma proposta pelo MPE na Ressalva n° 01, tendo em vista
nao ter sido mencionado pela Instrucdo que o Poder Executivo nao
aplicou, em 2019, os recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.°
12.858/2013 recebidos em 2018;

v' Entendo pertinente a inclusdo de uma Ressalva proposta pelo Ministério
Publico Especial, que incluirei no meu Voto com Ressalva n°® 15;
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v' Entendo pertinente a inclusdo do alerta Ill.5 proposta pelo Ministério
Publico Especial, que incluirei em meu Voto na Comunicagdo ao atual
Prefeito como subitem 7;

v' Entendo pertinente a proposta de Determinacdo a SGE sugerida pelo
Ministério Publico Especial, substituindo por Ciéncia, que incluirei no meu
Voto como item IV, conforme evidenciei no subitem IV.6.5 deste Relatério.

Em relacdo ao Ministério Publico Especial:

v Entendo que o melhor procedimento para acolher a Ressalva n° 1
proposta pelo MPE é inclui-la como Ressalva n°® 11 em substituicdo ao
sugerido pela Instrugdo, ja que foi nela que se alterou, parcialmente, a
redagao, apenas por nao ter sido mencionado que o Poder Executivo ndo
aplicou, em 2019, os recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.°
12.858/2013 recebidos em 2018;

v Exclusdo dos subitens “d” e “e” da Comunicacdo ao atual Prefeito, na
forma proposta pela Instrugédo, que incluirei no item |l do meu Voto como
subitens 4 e 5;

Em relacdo ao Corpo Instrutivo e Ministério Publico Especial:

v Nao considerar adequada a Ressalva n° 04 apontada pela instrucédo
(Ressalva n° 05 na manifestacdo do MPE), por considerar adequado e
suficiente 0 encaminhamento da avaliagdo atuarial com data-base de
31.12.2018;

v/ Por prudéncia, incluirei o alerta 8 na Comunicagdo ao atual Prefeito
quanto ao cumprimento da Lei Federal n° 13.885/19 que trata da
transferéncia de recursos dos royalties do petroleo, conforme expus no
subitem V.3.6 deste Relatério;

v Por prudéncia, incluirei o alerta 9 na Comunicagdo ao atual Prefeito
quanto a adog¢ao de nova metodologia de verificagdo do cumprimento do
artigo 29-A da CRFB, com exclusdo da receita oriunda da Cosip da
referida base de calculo, a partir da Prestacdo de Contas de Governo
relativa ao exercicio de 2021, a ser encaminhada no exercicio de 2022;

v" Incluir alerta na Comunicacdo ao atual Prefeito quanto as novas regras
estabelecidas pela Lei Federal n° 14.113/2020, sobre a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, que serdo consideradas a partir da Prestacdo de

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2019 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE RESENDE Conselheiro-Substituto — Relator



T E“,( TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 210.703-8/20
& ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: o7

Contas de Governo, referentes ao exercicio de 2021, a ser encaminhada
a este Tribunal em 2022;

v Em face da inclusdo do item V de meu Voto para a comunicagcdo ao
Presidente da Camara Municipal de Resende, para que tenha ciéncia
quanto a emissao do presente parecer previo.

v Em face da inclusdo do item VI de meu Voto para o arquivamento do
presente processo, apO0s as providéncias consignadas no art. 14 da
Deliberagao TCE-RJ n°® 285/18.

Dessa forma e diante dos fatos evidenciados,

VOTO:

| — Pela Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das

Contas do Governo do Municipio de Resende, relativas ao exercicio de

2019, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Diogo Gongalves Balieiro
Diniz, com as seguintes RESSALVAS, DETERMINAGCOES e
RECOMENDAGAO:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N.° 1

— Nao cumprimento da meta de Resultado Nominal estabelecida na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso | do artigo 59
da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N.° 1

— Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em face do que
estabelece o inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

RESSALVA N.° 2

— Quanto as inconsisténcias verificadas na elaboracdo do quadro dos Ativos
e Passivos Financeiros e Permanentes e do Demonstrativo do
Superavit/Deficit Financeiro, uma vez que os resultados registrados né&o
guardam paridade entre si.
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DETERMINACAO N.° 2

— Observar o correto registro dos saldos do superavit/deficit financeiro
apurados ao final do exercicio quando da elaboragdo do quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes e do Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial, conforme
dispde a Portaria STN n°® 634/13 c/c a Portaria STN n°® 840/16.

RESSALVAN.°3

— Divergéncia de R$97.776,67 entre o Patrimbnio Liquido apurado na
presente prestacdo de contas (R$337.346.811,73) e o registrado no Balango
Patrimonial Consolidado (R$337.249.035,06).

DETERMINACAO N.° 3

— Observar o correto registro contabil da movimentagcdo patrimonial, em
atendimento a Portaria STN n° 634/13 c/c Portaria STN n° 840/16.

RESSALVAN.° 4

— As despesas a seguir, classificadas na Fungéao 12 — Educagéao, nao foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a Educacdo, por ndo
pertencerem ao exercicio de 2019, em desacordo com artigo 212 da
Constituicdo Federal c/c inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar Federal
n° 101/00:

Data do N.° do s el = Fonte de
empenho | empenho Histérico Credor Subfungao recurso Valor — R$
Valor referente pagamento Ir:)srt‘iat\ljtgoc;e Administracio
04/01/2019 100 parte patronal - Resenprevi - Serv Ple| do Geral ¢ Proprios 770.466,70
competéncia: dezembro/2018. . :
Mun.Resende
Pagamento do INSS/més - . =
08/01/2019 | 106 competéncia: dezembro/2018. géﬁgfﬁ gfi Admg"s“la‘?ao Proprios | 194.624,56
favorecido: Banco do Brasil era
AMPLA
Pagamento do ENERGIA E | Refinanciamento
10/01/2019 108 INSS/parcelamento - SERVICOS da Divida Préprios 108.805,43
competéncia - janeiro/2019. S.A Interna
Pagamento do PASEP referente | MINISTERIO Administracdo
21/01/2019 124 ao més de dezembro/2018 - DA Geral ¢ Préprios 147.404,37
despesa de exercicio anterior. FAZENDA
pagamento de ENAENIIQFg_I':\ E Refinanciamento
08/02/2019 236 INSS/parcelamento referente ao da Divida Proprios 109.182,21
A . SERVICOS
més de fevereiro/2019. SA Interna
pagamento de EI\IJAENIIQFC‘BLIQ E Refinanciamento
08/03/2019 617 INSS/parcelamento - SERVICOS da Divida Proprios 109.524,10
competéncia: margo/2019. s A(; Interna
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o
PEEICE AR Histérico Credor Subfungao O Valor — R$
empenho | empenho recurso
Pagamento de E,\‘AEN}I?FA.‘& E Refinanciamento
10/04/2019 801 INSS/parcelamento - SERVICOS da Divida Préprios 109.852,04
competéncia: abril/2019. SA Interna
Valor referente Refinanciamento
da Divida Interna-Encargos com AMPLA ) .
o Refinanciamento
Parcelamento de INSS-Principal | ENERGIA E o .
10/05/2019 982 da Divida Contratual SERVICOS d?ng}gga Préprios 110.214,86
Resgatado-Competéncia: S.A
Maio/2019.
Valor referente pagamento
Refinanciamento da Divida AMPLA
Interna- Encargos com Refinanciamento
10/06/2019 [ 1133 [Parcelamento de INSS - ENERGIAE | " 4aDivida | Proprios | 110.591,64
Principal da Divida Contratual SERVICOS Interna
Resgatado- s A?
INSS/PARCELAMENTO - :
Competéncia: Junho/2019.
Valor referente pagamento do
Refinanciamento da Divida
Interna - Encargos com E,\f‘E’V'l?PGLIﬁ\ E Refinanciamento
09/07/2019 1388 Parcelamento de INSS - SERVICOS da Divida Préprios 110.919,58
Principal da Divida Contratual SA Interna
Resgatado - Competéncia: o
Julho/2019.
Valor referente Outros Encargos
Especiais-Encargos com MINISTERIO Outros Encars
15/07/2019 1416 PASEP-Obrigacdes Tributarias DA Especiais Préprios 119.272,79
e Contributivas - FAZENDA P
COMPETENCIA: Junho/2019.
AMPLA
Pagamento de ENERGIA E | Refinanciamento
09/08/2019 1640 INSS/parcelamento - SERVICOS da Divida Proprios 111.317,29
competéncia: agosto/2019 S.A Interna
Termo de reconhecimento de
divida, proveniente do aluguel
do periodo de 25/08/2016 a
241122016 € 25/1212016a | AEXANDRE |
23/08/2019 1698 24/04/2017 do imével onde se NETO. E Elearal ¢ Proprios 46.128,64
localiza a sede do Educar, na OUTRb
Rua Padre Marques, 68 - ’
Centro - Resende/RJ - CEP
27.511-100
Termo de reconhecimento de
divida, proveniente do aluguel
do periodo de 25/08/2016 a
2411212016 € 25/1212016a | PONLOL
23/08/2019 1699 24/04/2017 do imével onde se BARROS IGzleraI ¢ Préprios 46.128,64
localiza a sede do Educar, na MELLO
Rua Padre Marques, 68 -
Centro - Resende/RJ - CEP
27.511-100
Valor referente Refinanciamento
da Divida Interna - Encargos AMPLA Refinanciamento
com Parcelamento de INSS - ENERGIA E i .
10/09/2019 1840 Principal da Divida Contratual SERVICOS dlangr\;:ga Préprios 111.666,16
Resgatado - Competéncia: S.A.
setembro/2019.
Valor referente Refinanciamento
da Divida Interna - Encargos AMPLA Refinanciamento
com Parcelamento de INSS - ENERGIA E s .
10/10/2019 2067 Principal da Divida Contratual SERVICOS d?ngr\::ga Préprios 111.987,12
Resgatado - Competéncia: S.A.
Outubro/2019.
Pagamento de E,\‘AENIIQF(;L& E Refinanciamento
08/11/2019 2287 INSS/parcelamento - da Divida Préprios 112.322,03
A SERVICOS
competéncia: novembro/2019 SA Interna
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o
PEEICE AR Histérico Credor Subfungao O Valor — R$
empenho | empenho recurso
Valor referente pagamento
Refinanciamento da Divida AMPLA
Interna - Encargos com ENERGIA E | Refinanciamento
10/12/2019 2583 Parcelamento do INSS - SERVICOS da Divida Préprios 112.587,18
Principal da Divida Contratual SA. Interna
Resgatado. COMPETENCIA:
Dezembro/2019.
TOTAL 2.652.995,34

Fonte: Relatério Analitico Educagao — fls. 3089/3137.

DETERMINACAO N.° 4

— Observar o regime de competéncia quando do registro das despesas na
Funcdo 12 — Educagdo, em atendimento aos artigos 212 da Constituigao
Federal c/c inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar Federal n°® 101/00.

RESSALVAN.°5

— O municipio aplicou apenas 27,91% de suas receitas na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, descumprindo o limite minimo de 30,00%
estabelecido no artigo 184, caput, da Lei Organica do Municipio — LOM, bem
como aplicou apenas 6,80% na Educagédo Especial, descumprindo o limite
minimo de 10,00% estabelecido no inciso I, § unico do artigo 184 da Lei
Organica do Municipio — LOM.

DETERMINACAO N.° 5

— Observar a aplicagao dos limites minimos de recursos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino e das despesas com Educagdo Especial,
conforme estabelece o artigo 184 da Lei Organica do Municipio — LOM.

RESSALVA N.° 6

— Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com
Educacdo e Saude, para fins de limite constitucional, utilizando como
recurso a Fonte Ordinarios.

DETERMINACAO N.° 6

— Para que sejam utilizados, nos gastos com Educagao e Saude, para fins
de limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e
transferéncias de impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido
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no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem como no artigo 7° da Lei
Complementar Federal n.° 141/12.

RESSALVAN.°7

— O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2020 apurado na
presente prestacdo de contas (R$1.980.635,44) é inferior ao registrado pelo
municipio no balancete do Fundeb (R$2.602.881,33), resultando numa
diferenca de R$622.245,89.

DETERMINACAO N.°7

— Observar a correta movimentagao dos recursos do Fundeb, com vistas ao
cumprimento do artigo 21 da Lei 11.494/07 c/c o artigo 85 da Lei n.°
4.320/64.

RESSALVAN.° 8

— O municipio cumpriu parcialmente as regras estabelecidas pela Portaria
Conjunta n.° 02, de 15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE
n® 3, de 27/03/2018, no que se refere as atribuicbes dos agentes financeiros
do FUNDEB, movimentacéao financeira, divulgagcao das informagdes sobre
transferéncias e utilizagdo dos recursos e manutengao da conta unica e
especifica do Fundo.

DETERMINACAO N.° 8

— Cumprir as regras relativas ao FUNDEB, estabelecidas pela Portaria
Conjunta STN/FNDE n.° 02, de 15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta
STN/FNDE n° 3, de 27/03/2018.

RESSALVA N.°9

— As despesas a seguir, classificadas na Fungdo 10 — Saude, nao foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a Saude, por nao
pertencerem ao exercicio de 2019, em desacordo com o artigo 7° da Lei
Complementar Federal n.° 141/12 c/c inciso Il do artigo 50 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00:

o
e Histérico Credor Subfuncgao Rz el Valor — R$
empenho recurso
Pagamento dos
trabalhadores da UPA, por
102 meio do termo de ajustes de | Cruz Vermelha | Atencdo Basica | ~ECYRSOS 550 000,00
ORDINARIOS
contas conforme ata de
audiéncia (processo:
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o
e Historico Credor Subfungao PR el Valor — R$
empenho recurso
25785/2017)
Resciséo contratual por - ~
12 aposentadoria (processo: Jose C.""r.'°s Administragéo RECURSOS 86.677,57
25630/2018) Delfini Geral ORDINARIOS
Empenho complementar
para pagamento da Instituto de
contribuigdo patronal do més Prev.dos Administragao RECURSOS

164 de dezembro/2018 e 13° Serv.Publ.do Geral ORDINARIOS | 1-307.978,88

salario de dezembro/2018 Mun.Resende
(processo: 45/2018)

Empenho complementar
para o pagamento do .

165 PASEP do més de Banco do Brasil | Outros E.n(.:ars RECURSOS 84.231,07

dezembro/2018 (processo: S/A Especiais ORDINARIOS
48/2018)
Despesa com a folha de
agamento do més de .
P %ezembro/2018 : Fundo Municipal
55 (operacionalizagdo do FMS de Saude/Sus do | Administragao RECURSOS 258.867 53
B oS 6 Municipio De Geral ORDINARIOS oo
vantagens fixas) - processo: Resende
51/2018
Despesa com a folha de -
pagamen’s do més de dF; %i%wgfé"ié RECURSOS

57 dezembro/2018 - (Pab - L Atencao Basica i 400.642,35
vencimentos e vangtagens Municipio de ¢ ORDINARIOS
fixas) - processo: 51/2018 Resende

Despesa com a folha de -
pagamen’o do méssde dF; %i%ﬁ”e?gf;"ié RECURSOS

59 dezembro/2018 - (PSF - L Atencao Basica i 308.111,19
vencimentos e van(tagens Municipio de ¢ ORDINARIOS
fixas) - processo: 51/2018 Resende

Despesa com a folha de
pagamento do més de Fundo Municipal
dezembro/2018 - (saude de Saude/Sus do 5 o RECURSOS
62 bucal - vencimentos e Municipio de Atengdo Basica ORDINARIOS 388.502,0
vantagens fixas) - processo: Resende
51/2018
Despesa com a folha de .

o | Qmenodomesde | Soieusco | Vigienoa | RECURSOS | g agass
vencimentos e vantagens Municipio de Epidemiologica | ORDINARIOS B
fixas) - processo: 51/2018 Resende

Despesa com a folha de
pagamento do més de Fundo Municipal Assisténcia
67 dezembro/2018 - (saude de Saude/Sus do Hospitalar e RECURSOS 270.393 36
mental - vencimentos e Municipio de AmeL)JIatoriaI ORDINARIOS U
vantagens fixas) - processo: Resende
51/2018
Despesa com a folha de .
6 bagamants do més da o Seride/aus do A 5 RECURSOS | 100 280 26
ezembro, - (ceo - o tengéo Basica A .282,
o Vangagens Municipio de ¢ ORDINARIOS
fixas) - processo: 51/2018 Resende
Despesa com a folha de
pagamento do més de Fundo Municipal Suporte

70 dezembro/2018 - de Saude/Sus do Profil%tico e RECURSOS 59.167 29
(assisténcia farmacéutica - Municipio de Terapéutico ORDINARIOS v
vencimentos e vantagens Resende P
fixas) - processo: 51/2018

Despesa com a folha de -
pagamento do més de g;gi%gggf;pjé Assisténcia RECURSOS
73 dezembro/2018 - (mac - Municioi Hospitalar e A 808.912,82
: unicipio de . ORDINARIOS
vencimentos e vantagens Resende Ambulatorial
fixas) - processo: 51/2018
Despesa com a folha de Fundo Municipal Assisténcia
pagamento do més de de Saude/Sus do f RECURSOS

7S dezembro/2018 - Municipio de miﬂlt:t'g;:l ORDINARIOS | 2:600:993,77

(superintendéncia atengéo Resende
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o
e Historico Credor Subfungao PR el Valor — R$
empenho recurso
hospitalar e pré hospitalar -
vencimentos e vantagens
fixas) - processo: 51/2018
Pagamento de boleto
referente ao termo de acordo Conselho Administracéo RECURSOS
5076 de parcelamento e confissao Regional de ¢ A 69.869,82
p . . Geral ORDINARIOS
de divida ajuizados Farmacia
(processo: 35045/2019)
Dlsfﬁéiré%aggf r%?glir:fen;%g ° Associacao de Assisténcia
5305 pagamentos dos meses de PrOt'? Mat. €a Hospitalar e RECURSOS 98.677,72
. Infancia de . ORDINARIOS
agosto de 2017 a julho de Ambulatorial
Resende
2018.
Total 7.324.352,53

Fonte: Relatério Analitico Saude — fls. 3138/3166.

DETERMINACAO N.°9

— Observar a correta classificacdo das despesas na Funcédo 10 — Saude, em
atendimento ao artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12 c/c inciso
Il do artigo 50 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

RESSALVA N.°10

— Descumprimento ao disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n.° 141/12, em virtude de as Audiéncias Publicas
realizadas n&o conterem a apresentacdo do detalhamento das despesas
com saude, bem como nao restar comprovada a presenga do gestor do
SUS.

DETERMINACAO N.° 10

— Para que o Executivo Municipal comprove a realizagdo das Audiéncias
Publicas promovidas pelo gestor do SUS, em obediéncia ao § 5° e caput do
artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

RESSALVA N° 11

— O Poder Executivo nao aplicou os recursos dos royalties previstos na Lei
Federal n.° 12.858/2013 recebidos em 2018 e 2019, ndo atendendo o
disposto no § 3°, artigo 2° da mencionada Lei e a determinagcao deste TCE-
RJ no processo TCE-RJ n°® 206.684-1/19 (Prestagéo de Contas do Governo
Municipal de Resende relativa ao exercicio financeiro de 2018).

DETERMINACAO N° 11

— Observar a correta aplicagdo dos recursos dos royalties previstos na Lei
Federal n° 12.858/13, devendo ser aplicado em 2020, além dos recursos

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2019
MUNICIPIO DE RESENDE

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro-Substituto — Relator



T Eﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 210.703-8/20
& ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 104

recebidos no exercicio, os valores nao aplicados nos exercicios de
2018 e 2019, na proporcao de 75% (setenta e cinco por cento) na area de
Educacéo e 25% (vinte e cinco por cento) na area de Saude, conforme § 3°,
artigo 2° da lei mencionada.

RESSALVA N.° 12

— O municipio nao cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas
na legislacao relativa aos portais da transparéncia e acesso a informagao
publica.

DETERMINACAO N.° 12

— Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias,
estabelecidas na Lei Complementar Federal n® 131/09, Lei Complementar
Federal n°101/00, Lei Federaln®12.527/11 e no Decreto Federal
n°® 7.185/10, no que couber, relativas aos portais de transparéncia.

RESSALVA N.° 13

— Nao foi encaminhado o Certificado de Validacdo de que trata o art. 2° da
Deliberagdo TCE-RJ n°® 271/17, referente ao exercicio de 2019, ano-base
2018.

DETERMINACAO N.° 13

— Observar o envio do Certificado de Validacdo de que trata o art. 2° da
Deliberagao TCE-RJ n°® 271/17.

RESSALVA N.° 14

— O Modelo 22 (Relatério de Acompanhamento das Determinacbes e
Recomendacgdes do TCE pelo Controle Interno) foi encaminhado incompleto,
nao especificando as providéncias adotadas para as determinacdes 10, 11 e
12.

DETERMINACAO N.° 14

— Encaminhar o Modelo 22 (Relatério de Acompanhamento das
Determinagdes e Recomendacgdes do TCE pelo Controle Interno) de forma
completa, com vistas ao acompanhamento da implantacdo e adog¢ao das
providéncias determinadas por este Tribunal.
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RESSALVA N° 15

— Auséncia de ampla divulgagcéo da Prestacdo de Contas de Governo e do
respectivo Relatorio Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em afronta ao
disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

DETERMINACAO N.° 15

— Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias
estabelecidas no artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

RECOMENDACAO

— Atentar para a necessidade do uso consciente e responsavel dos recursos
dos royalties, priorizando a alocagcdo dessas receitas na aplicagédo de
programas e agbdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da
economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos
investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos
futuros.

Il — Pela COMUNICAGAO ao atual Responsavel pelo Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Resende, na forma prevista na Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro em vigor, para que tome
ciéncia das Determinagoes e Recomendagao apontadas nesta
Prestacdo de Contas e adote medidas necessarias para 0 seu
cumprimento, de modo a prevenir, nas proximas Prestacdes de Contas, a
ocorréncia de fatos semelhantes e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungao de apoio ao Controle Externo no exercicio
de sua misséo institucional, prevista no artigo 74 da CF/88, no artigo 77
da Lei Federal n.° 4.320/64 e no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas
proximas Contas de Governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de
ordem orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional e aqueles
referentes as disposicoes previstas na LRF, que tenham contribuido para
os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das contas por

este Tribunal, apresentando certificado de auditoria quanto a
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regularidade, regularidade com ressalva ou irregularidade das
contas, e apontando ainda quais foram as medidas adotadas no dmbito
do Controle Interno, no sentido de alertar a Administragdo Municipal
quanto as providéncias a serem implementadas, além de apresentar a

analise individual do cumprimento das Determinagdes e

Recomendacgodes exaradas por este Tribunal nas Contas de Governo;

Il - Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito Municipal de Resende, na forma
prevista na Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro em vigor, para que tome ciéncia das Determinagdes e
Recomendacgao apontadas nesta Prestacdo de Contas e adote medidas
necessarias para o seu cumprimento, de modo a prevenir, nas proximas
Prestagdes de Contas a ocorréncia de fatos semelhantes, e, ainda seja

alertado:

1 — quanto ao fato de que ocorrerdao novas auditorias de monitoramento da
gestdo dos Créditos Tributarios, para atestacdo da implementacéo das
medidas recomendadas ou determinadas por este Tribunal, e seus
resultados serdo considerados para avaliagdo da gestdo, quando da
apreciacao das proximas Prestacdo de Contas de Governo;

2 — quanto a metodologia de verificagcdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicacdo de recursos em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacao de Contas
de Governo a partir do exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte no

exercicio de 2021, a qual passara a ser considerada, para fins de afericdo do
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal — aplicacdo de 25% da
receita resultante de impostos e de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino — somente as despesas efetivamente pagas no

exercicio, de modo a interpretar a expressdo “despesas realizadas”
constante do art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/96 como as despesas publicas
efetivadas apds o cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal n°
4.320/64: empenho, liquidacdo e pagamento;

3 — quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2020, nas Presta¢des de
Contas de Governo Municipais, as despesas com aquisi¢gao de uniformes e
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afins, custeadas pelo municipio, ainda que distribuidos indistintamente a
todos os alunos, serdo consideradas despesas de natureza assistencial,
razao pela qual ndo mais poderao ser consideradas no cdmputo da base de
calculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento),
consignado no art. 212 da Constituicdo Federal, assim como ndo poderéo
mais ser financiadas com recursos do FUNDEB;

4 — quanto a necessidade de providenciar a abertura de conta especifica
distinta daquela em que se encontram os recursos do Tesouro, bem como,
garantir que os recursos sejam transferidos ao 6rgao responsavel pela
Educacdo nos prazos estabelecidos no § 5° do artigo 69 da Lei Federal n°
9.394, de 20.12.1996, com ciéncia de que as regras estabelecidas da
referida Lei serdo objeto de verificagdo e acompanhamento nas préximas
Prestagdes de Contas de Governo;

5 — quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional, relativo a aplicacdo de 15% da arrecadacédo dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea
“b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal,
em Acbes e Servicos Publicos de Saude, a ser utilizada na Prestacédo de
Contas de Governo a partir do exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte

no exercicio de 2021, a qual passara a ser considerada, para fins de afericao
do cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12, as
despesas liguidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os

Restos a Pagar Processados e Nao Processados até o limite da

disponibilidade de caixa do respectivo fundo no exercicio;

6 — quanto ao fato de que, para as Prestacbes de Contas de Governos
Municipais referentes ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta
Corte no exercicio de 2022, as vedacdes impostas pelo art. 8° da Lei n°
7.990/89 — que veda a aplicagao de recursos de royalties em pagamento de
divida e no quadro permanente de pessoal, excetuado o pagamento de
dividas para com a Unido e suas entidades, bem como excepcionado o
custeio de despesas com Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino,
inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede
publica — aplicam-se a todas as compensagdes financeiras devidas pelo
resultado da exploragédo de petroleo ou gas natural, quais sejam: Royalties
Gerais — Lei Federal n.° 9.478/97, art.48; Royalties Excedentes — Lei
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9.478/97, art.49; Royalties em areas do pré-sal e em areas estratégicas — Lei
Federal n.° 12.351/2010, art. 42-B; Participagdes Especiais — Lei Federal n.°
9.478/97, art. 50;

7 — quanto a necessidade de criacao de codigo de fonte de recurso
especifico para a classificagdo das receitas transferidas pela Uni&do por forga
da Lei Federal n° 13.885/2019, em obediéncia ao art. 8°, paragrafo unico, e
art. 50, inciso | da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, tendo em vista
tratar-se de recursos com finalidade especifica, conforme art. 1°, § 3°,
incisos | e |l da Lei Federal n° 13.885/19;

8 — quando da avaliagao da Prestacdo de Contas de Governo do exercicio
de 2020, sera considerado os recursos recebidos no exercicio e 0s
recebidos e nao aplicados em 2019, em decorréncia da Lei Federal n°
13.885/19 que trata da transferéncia de recursos dos royalties do petrdleo;

9 — quanto ao fato de que, para as Contas de Governo Municipais referentes
ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2022, a Contribuicdo para Custeio dos Servigos de lluminacdo Publica
(Cosip) nao devera compor a base de calculo para fins de apuracao do limite
de repasse de recursos do Poder Executivo ao Poder Legislativo Municipal
previsto no art. 29-A da Constituicao Federal;

10 — quanto as novas regras estabelecidas pela Lei Federal n°® 14.113/2020,
sobre a aplicacao dos recursos do FUNDEB, que serao consideradas a partir
da Prestacao de Contas de Governo, referentes ao exercicio de 2021, a ser
encaminhada a este Tribunal em 2022;

IV — Pela CIENCIA a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE para que:

— Considere a pertinéncia de verificar o cumprimento da regra estabelecida
no § 5° do artigo 69 da LDB (Lei Federal n° 9.394, de 20.12.1996) pela
Prefeitura de Resende - de abertura de conta especifica distinta daquela
em que se encontram os recursos do Tesouro -, bem como se,
efetivamente, tais recursos estdo sendo transferidos ao érgéao responsavel

pela Educacao nos prazos estabelecidos em lei;
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V — Pela COMUNICAGAO ao Presidente da Camara Municipal de Resende
para que tome ciéncia da decisao Plenaria desta Egrégia Corte de Contas
quanto a emissao do Parecer Prévio das Contas do Governo do Municipio,

relativas ao exercicio de 2019, com o registro de que a integra dos autos

encontra-se disponivel na pagina do TCE-RJ na internet;

VI - Pelo ARQUIVAMENTO, apés as providéncias consignadas no art. 14 da
Deliberagao TCE-RJ n° 285/18.

GA-3, em /12021
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